MUNICIPIO DE ALIANGA DO TOCANTINS - TO
SETOR DE LICITAGOES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

FEITO: JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTES:

JMC CONSTRUQOES E TRANSPORTES EIRELI

ANTONIO MARQUES DE SOUZA NETO EIRELI

TOMADA DE PRECOS: 002/2020 - ADM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 13135/2020 - ADM

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE REFORMA DO
GINASIO DE ESPORTE MILTON ROCHA AGUIAR NO MUNICIiPIO DE ALIANGA DO
TOCANTINS/TO, CONFORME ESPECIFICACOES NOS PROJETOS, PLANILHA
ORCAMENTARIA E CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO.

| - F RELIMINARES

Em cumprimento aos prit cipios da administracao publica, em particular
o do contraditério e da ampla defesa, a comissdo permanente de licitacdo recebeu e
analisou, em conjunto com a area técnica responsavel, as razdes dos recursos das
Empresas Recorrentes JMC CONSTRUGCOES E TRANSPORTES EIRELI e ANTONIO
MARQUES DE SOUZA NETO EIRELI. '

Il - DAS R.1ZOES DO RECURSO
O Recurso Administrativc interposto pela Empresa JMC CONSTRUGOES

E TRANSPORTES EIRELI, requer que eja feita as seguintes consideragéesz

1 - Por n3o ter apresentado na Planilha de
Custos o registro do Técnico responsavel no
CREA, por se tratar de mero FORMALISMO;

2 - Por ndo apresentar o planejamento de
instalaces do canteiro de apoio em
conformidade com objeto oferecido nesta
licitacdo, levando em consideragao os
servicos relacionados no QUADRO DE
QUANTITATIVOS E PREGOS, contendo
proposta esquemdtica do canteiro de obras,
escritério, depésitos, patios, etc. e sua
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provével localizagdo, alegando que o item
ndo_pode ser considerado relevante, pois
caberd_a empresa_vencedora uma solu¢do

para_definicdo_de onde serdo colocados os
materiais e equipamentos da obra;

3 - Por ndo apresentar o cronograma de
aplicacdo dos equipamentos que a empresa
colocard a disposicdo dos  servigos,
devidamente identificado com marcas,
modelo, ano de fabricagdo, estado de
conservacdo e local onde se encontra,
acompanhado de declaragdo de sua efetiva
disponibilidade, compativel com o plano de
trabalho e cronograma fisico apresentado
no instrumento convocatério, alegando que
estes equipamentos serdio bastante varidveis,
sendo_melhor organizd-los de acordo com o
andamento de cada etapa para que 0s
mesmos possam _atingir_o_objetivo final do
CRONOGROMA FiSICO-FINANCEIRO
apresentado;

4 - Que a Comissdo reconsidere a Decisdo
proferida, e _considere o pedido de
HABILITACAO com base do uso _de
PRERROGATIVAS.

E por fim o Recurso interposto da Empresa ANTONIO MARQUES DE
SOUZA NETO EIRELI, requer a Comissdo de Licitagao que:

1 - De acordo com o subitem 21.9 do Edital
guerreado: Na proposta devera
expressamente rezar que O0s projetos
complementares, tais como: elétrico,
hidraulico, sanitdrio e estrutural, serdo de
responsabilidade da licitante de acordo com
a planilha orcamentdria e memorial
descritivo devendo ©0s mesmos  ser
aprovados pela engenharia municipal, sem
onus para o municipio. - A licitante deveria
manifestar expressamente 0 COMPromisso
de arcar com os projetos complementares
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de acordo com a planilha orgamentdria e
memorial  descritivo, . contudo, ambas
planilhas ndo fazem referéncia em momento
algum, a projetos complementares, 0 que
por certo impossibilitou o licitante a inserir
tal compromisso. Ndo bastasse, a licitante
em sua proposta (carta de apresentagao de
proposta), fez constar no corpo de tal
documento o seguinte texto: “Declaramos
ainda, que estamos cientes de todas as
condi¢bes _que possd, de_qualquer forma,
incluir _nos _ custos, _assumindo_ _total

responsabilidade por erros ou_omissoes
existentes _nesta 'proposta, bem _como
qualquer _despesa _relativa a_ realizacdo
integral do objeto”. (grifamos)

Alega que sua _proposta _encontra-se
totalmente em consondncia com o edital, vez
que, a mesma atendeu plenamente os
requisitos editalissimos, no_que concerne a
elaboracdo da proposta. Que seja_julgado
PROVIDO o presente recurso.

Examinando cada ponto discorrido nas pegas recursais, com a legislagao
e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expomos abaixo
as medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentaram a decisao

il
i

final.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

As empresas foram consideradas devidamente legitimadas a apresentar seus
pedidos de recurso pertinentes ao Julgamento da Tomada de Precos em epigrafe,

nos termos do § 1°, do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

Precipuamente, atestamos a tempestividade dos recursos apresentados

juntando-os aos autos.

IV - DO FORMALISMO MODERADO

M—————w
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O rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser

exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas.

Assim sendo, sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas,
principalmente o da Unido, que prestigiam a adogdo do principio do formalismo
moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento

licitatério.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagao
entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante
funcdo no cumprimento dos objetives descritos no art. 3° da lei de licitagdes: busca
da proposta mais vantajosa para a Administragao, garantia da isonomia e promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao
357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que
prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, ~ promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais & prote¢do das prerrogativas dos
administrados.

Nota-se que sua utilizagdc ndo significa desmerecimento ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41
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da lei 8.666/93 que dispde sobre a imnpossibilidade de a Administracdo descumprir

as normas e condicdes do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo intérprete a

partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizagdo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios. (Acérdao
119/2016-Plendrio)

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sao

incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao

instrumento convocatdrio x obten¢do da proposta mais vantajosa), a ado¢do de um

ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser

percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissées ou irregularidades na
documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérdao
2302/2012-Plendrio)

O disposto no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993, que proibe a Administragdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos
principios  basilares que  norteiam 0
procedimento licitatério, dentre eles o da
selecdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo
8482/2013-1° Cdmara)

Nessas hipéteses, a andlise deve considerar a importancia de cada

principio no caso concreto, e realizar a ponderacdo entre eles a fim de determinar
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qual prevalecerd, sem perder de vista 0s aspectos normativos. Por esse motivo, as

solu¢des ndo respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Assim sendo, aplicase o formalismo moderado aos seguintes

apontamentos:

Custos o registro do Técnico responsdvel no
CREA;

2 - Por ndo ter expressado na proposta que
os projetos complementares, tais como:
elétrico, hidrdulico, sanitdrio e estrutural,
serdo de responsabilidade da licitante de
acordo com a planilha orcamentdria e
memorial descritivo devendo os mesmos ser
aprovados pela_engenharia municipal, sem
dnus para o municipio.

Vale lembrar que o certime licitatério ndo representa um fim em si
mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas
palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo nao é um concurso de destreza,

destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

V - CONCLUSAO

Cabe destacar que o julgamento do presente certame foi isento de
qualquer direcionamento ou favorecimento. A decisao da Comissdo de Licitacao
trilhou pelos caminhos dos principios que regem a atuagao do agente publico, bem
como buscou apoio nos principios da Administragdo, que foram resguardados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da razoabilidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
autotutela, do julgamento objetivo, da finalidade, economicidade, competitividade,

portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento.
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Sendo assim, e considerando tudo que foi exposto, os membros da

Comissdo de Licitacao, DECIDEM:

1 - Conhecer o recurso interposto pela
empresa JMC CONSTRUCOES E
TRANSPORTES EIRELI para no mérito
NEGAR-LHE provimento, por entender que
os itens ndo atendidos pela referida
empresa s30 necessdrios para a garantia do
pleno cumprimento do contrato;

2 - Conhecer o recurso interposto pela
empresa ANTONIO MARQUES DE SOUZA
NETO EIRELI para no mérito JULGAR
PROCEDENTE, reformando a decisdao que a
desclassificou por entender que a exigéncia
do subitem 21.9 do Edital em epigrafe ¢
mero formalismo, tendo em vista que a
empresa declarou em sua proposta arcar
com qualquer despesa relativa a realizagao
integral do objeto. Sendo assim, a empresa
ANTONIO MARQUES DE SOUZA NETO
EIRELl, encontra-se CLASSIFICADA E
HABILITADA no referido certame;

3 - Manter alterada a decisdo da comissao
proferida na Ata de Abertura e Julgamento
da Habilitaco da Tomada de Preco
002/2020 - ADM.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade

Administrativa Superior para apreciacdo e decisdo, tendo em vista o principio do

duplo grau de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

E a decisdo.

Alianca do Tocantins/TO, 01de dezembro de 2020.

nOLON, Hocha ds Jlamalks
NAYARA ROCHA DE CARVALHO
Presidente d Comissdo de Licitagao

w
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