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PROCESSO ADMINISTRATIVO 010/2021

PREGAO PRESENCIAL- SRP - N°. 010/2021/PP10

ORIGEM - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS.
ASSUNTO: Servi¢os de apoio administrativo e servicos auxiliares.

PARECER PREVIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIA. SERVICO DE APOIO ADMNISTRAIVO E SERVICOS
AUXILIARES DE FORMA CONTINUA. PARECER PREVIO DA
ASSESSORIA JURIDICA. ALCANCE. ANALISE PRELIMINAR DAS
MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93, APLICAVEL DE FORMA
SUBSIDIARIA AO PREGAO POR FORCA DO ART. 9° DA LEI N°
10.520/2002.. 1. Observadas, a principio, dentre outras, as normas dos
artigos 40 e 55, ambos da Lei n° 8.666/93 e do art. 3° da Lei n°
10.520/2002, deve-se aprovar as minutas do edital e contrato, elaboradas
pela Comissdo Permanente de Licitagdo e pelo Pregoeiro responsavel. 2.
Essa aprovagdo, entretanto, se limita apenas aos aspectos formais das
mencionadas minutas, ficando a cargo da CPL e do Pregoeiro a analise e
o mérito dos atos subsequentes e propriamente ditos da licitagdo, a qual
devera observar, rigorosamente, dentre outras, as normas da Lei n°
8.666/93 ¢ da Lei n° 10.520/2002, bem como os principios do
procedimento formal, da publicidade de seus atos, da igualdade entre os
licitantes, da vinculagdo do edital, do julgamento objetivo e da adjudicagdo
ao vencedor. 3. Parecer pela aprovagdo das minutas.

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de licitagdo (PREGAO
PRESENCIAL, encaminhado pela Pregoeira, apds prévia autorizagdo das autoridades
competentes, pleiteando a analise das minutas do edital e do contrato/ata de registro de prego,
como exige o art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n°® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo
por forga do art. 9° da Lei n® 10.520/2002, objetivando Registro de Pre¢o para futura e eventual
contratacio de empresa especializada na prestagdo de servigos de apoio administrativo e
servicos auxiliares, forma continua, conforme quantitativos e especificagdes descritos no
anexo I do Termo de Referencia, a fim de atender as necessidades da Prefeitura Municipal,
Secretarias e Fundos Municipais de Alianca do Tocantins.

Os autos vieram instruidos da CPL com propostas de preco para formagdo do
orcamento prévio, Termo de Referencia, certiddo de recurso financeiro, autorizacdo de
abertura do processo licitatorio, decreto de nomeag@o do Pregoeiro; Termo de autuagdo do
processo pela CPL; estudo de impacto financeiro, Minutas do edital e anexos, devidamente

rubricadas pela autoridade que as expediu; despacho da Pregoeira encaminhando os autos para "\v |
parecer prévio da assessoria juridica. ? ll
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II1 - FUNDAMENTACAOQO

No campo da Administragdo Publica nédo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, é o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 37, caput).

No caso em tela, a regra matriz ¢ a Lei n° 10.520/2002, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n® 8.666/93.

A minuta do edital apresentada nos autos para andlise atende, a principio, as
exigéncias do artigo 3° da Lei n° 10.520/2002 (fase interna ou preparatoria do Pregdo) c/c o
art. 40 da Lei n° 8.906/93, cujo original, ademais, encontra-se datado, assinado e rubricado
pelo Presidente da CPL e Pregoeiro responsével. A justificativa da autoridade competente da
necessidade de contratacdo e definicdo do objeto do certame decorre das solicitagdes e do
proprio objeto licitado.

A minuta do edital contém: a) predmbulo; b) nimero de ordem em série anual;
¢) nome da repartigdo interessada; d) modalidade; e) tipo de licitagdo — menor taxa
administrativa; f) mengdo de que a licitagdo sera regida pela Lei n° 10.520/2002, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n° 8.666/93; g) local, dia e hora para recebimento da documentagéo e
proposta; h) local, dia e hora da abertura dos envelopes; i) objeto da licitagdo; j) prazo e
condi¢des para assinatura do contrato e retirada de documentos; k) prazo de execugdo do
contrato; 1) prazo para a prestagdo de servigos da licitagdo; m) sangdes para o caso de
inadimplemento; n) condi¢des para participagdo na licitagdo; o) critério para julgamento das
propostas; p) local de acesso, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo; q) critério
de aceitabilidade dos pregos; r) condi¢des de pagamento; s) instrugdes € normas para recurso,
t) condig¢des de recebimento do objeto da licitagado.

Dessa forma, extrai-se da leitura da minuta do edital o atendimento dos
requisitos da fase preparatoria do pregdo presencial, nos termos do art. 3° da Lei n°
10.520/2002.

A escolha da modalidade “pregdo presencial” deu-se, a principio, considerando
que o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “servigos comuns” a que
se refere o art. 1°, paragrafo inico, da Lei n° 10.520/2002, sendo certo que, ndo obstante o
carater facultativo do pregdo o mesmo se mostra aconselhdvel em fun¢do das vantagens que
esse sistema traz para o Setor Publico, com a redugdo dos pregos praticados, a simplificagdo
dos procedimentos e a maior celeridade dos certames.

A minuta do edital contém: a) preAmbulo; b) nimero de ordem em série anual;
¢) nome da repartigdo interessada; d) modalidade; e) tipo de licitagdo — menor prego; f) mengdo
de que a licitagdo sera regida pela Lei n° 10.520/2002, aplicando-se subsidiariamente a Lei n® ¢
8.666/93; g) local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta; h) local, dia e
hora da abertura dos envelopes; i) objeto da licitagdo; j) prazo e condi¢Oes para assinatura do
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contrato e retirada de documentos; k) prazo para prestagdo dos servigos; 1) sangdes para o caso
de inadimplemento; m) condi¢des para participagdo na licitagdo; n) critério para julgamento
das propostas; o) local de acesso, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo; p)
critério de aceitabilidade dos pregos; q) condigdes de pagamento; r) instru¢des e normas para
recurso; s) condi¢des de recebimento do objeto da licitagdo. O edital traz, ainda, na forma do
art. 40, §2°, da Lei n° 8.666/93, Anexo I: Termo de Referéncia; Anexo II: Modelo Termo de
Credenciamento; Anexo III: Modelo de Proposta de Pre¢os; Anexo IV: Modelo de declaragéo
de Idoneidade - Cumprimento do artigo 32, da lei 8666/9; Anexo VI - Modelo de declaragéo
de que cumpre plenamente as exigéncias de Habilitagdo; Anexo VII: Declaragdo do proprio
Licitante de que ndo detém servidor publico exercendo fungdo e gerencia, administragdo ou
tomada de decisdo; Anexo VIII: Modelo de declaragdo de Responsabilidade; Anexo IX:
Modelo de declaragdo para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte; Anexo X:
Informagdes para Formalizagdo da Ata/Contrato; Anexo XI: Minuta de Ata de Registro de
Prego; Anexo XII: Planilha de Custo de Formagdo de Preco; Anexo XIII: Comprovante de
Retirada de Edital;

Impende salientar a prescindibilidade de estudo técnico preliminar,
considerando o fato de elencar a Lei 8.666/93 como norma a ser seguida, bem como por restar
caracterizada no termo de referencia a demonstragao da necessidade de constratacio, ex vi do
que dispde o artigo 18, I da Lei 14.133 de 2021;

A minuta do contrato, por sua vez, contempla, dentre outras, as clausulas
necessarias previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregio,
assim: a) descri¢do do objeto; b) forma de prestagdo dos servigos; c) prego e condigdes de
pagamento; d) prazo do objeto; ¢) crédito pelo qual correrd a despesa; f) direitos e
responsabilidades; g) penalidades cabiveis; h) casos de rescisdo; i) vinculagdo ao edital; j)
legislagdo aplicavel a execugdo do contrato; 1) foro de elei¢do do contrato.

Como se vé, numa analise preliminar, as minutas do edital e do contrato atendem
as exigéncias da Lei n® 10.520/2002.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes, ¢ de exclusiva competéncia e responsabilidade da
propria Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL e Pregoeiro designado, a quem cabera, na
forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n° 10.520/2002, as regras do edital e
subsidiariamente da Lei n°® 8.666/93, dentre outras normas, na conducdo dos trabalhos,
sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal;
publicidade de seus atos; igualdade entre os licitantes; vinculagdo do edital, julgamento
objetivo e adjudicagdo compulséria ao vencedor.

III - CONCLUSAOQO

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta Assessorla
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Registro de Prego, nos termos do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, aplicavel de
Forma Subsidiaria ao Pregdo Presencial por Forga do Art. 9° da LEI N° 10.520/2002.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alianga do Tocantins - TO, 30 de Setembro de 2021.
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