PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Orgido/Entidade: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel,

Turismo e Lazer

Processo n2: 734/2023/Prefeitura de Alianga

Objeto: contratacdo de empresas para locagdo de estruturas para a realizacao da
temporada 2023 da Praia do Crod, compreendendo tendas, geradores de energia,
banheiros quimicos, palco, painel de led, estrutura de som e luz.

| - Dos fatos

Ocorre que chegou a este Sistema de Controle Interno, em 13 de junho de 2023,
processo administrativo/Pregdo Presencial n° 002/2023 encaminhado pela Comissdo
Permanente de Licitacdo, solicitando a andlise referente a contratagdo de empresas para
locacdo de estruturas para a realizacdo da temporada 2023 da Praia do Croa,
compreendendo tendas, geradores de energia, banheiros quimicos, palco, painel de led,
estrutura de som e luz.

Il - Da documentagdo anexa ao processo
Documento de oficializagdo da demanda;

)

) Solicitacdo de compras e servigos;
c) Termo de autuacdo do processo;
)

)

o Q

Protocolo;

Declaragao orgamentaria;

f) Proposta de pregos;

g) Estimativa de preco médio;

h) Pesquisa nos portais de compras publicas;
i) Estudo Técnico Preliminar;

j) Andlise de riscos;

k) Termo de referéncia;

I) Autuacdo da CPL e seus anexos;

m) Edital e seus anexos;

Il - Da fundamentacgao

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, inc. XXI, como regra a
obrigatoriedade de licitagdo para obras, compras, servicos e alienagbes da
Administragdo Publica, em processo que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, baseado em principios especificos do procedimento licitatério como
formalismo, competitividade, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, sigilo das propostas, isonomia, adjudicagdo compulsdria, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
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proposta, nos termos da lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.
Foi observado que existe disponibilidade orgamentaria para cobertura da
despesa, discriminado no mapa de precos;
Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, deve-se justificar o
prego, nos termos do art. 26 da Lei n? 8.666/1993, por meio de pesquisa de
precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administracdo
Publica, pelos pregos fixados por drgdo oficial competente, ou, ainda, por
aqueles constantes de sistemas de registro de precos. O balizamento também
pode ser efetuado por meio de pesquisa de precos com, no minimo, trés
propostas validas para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo
fornecedor com aquele vigente no mercado, desde que conjugado com as

demais fontes de informag&o. (TCE-MT. Perguntas frequentes e respostas aos
fiscalizados, 32 ed., 2014)

O Tribunal de Contas da Unido vem reconhecendo que os orcamentos dos
fornecedores ndo refletem, necessariamente, o preco de mercado. No Acérdio
3.452/2011-2C, o Orgio de Controle especificou as fontes de informacdo a serem
consideradas: pregos praticados no site de compras do Governo e Atas de Registros de

Pregos de outros drgdos:

“..para a obtengdo de pregos reais e melhores que aqueles fornecidos
quando da pesquisa de mercado para aquisi¢do de bens/produtos.”

Para o TCU, a pesquisa baseada sé em consulta a fornecedores pode gerar

estimativa distorcida:

A estimativa que considere apenas cotacao de pregos junto a fornecedores
pode apresentar pregos superestimados, uma vez que as empresas nao tém
interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estao dispostas a realizar
o negdcio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor informado serd
usado para a definigdo do prego maximo que o érgdo estara disposto a pagar
e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados. (Acérdao
TCU 299/2011-Plenério)

Logo, foram realizadas pesquisas nos portais publicos para verificagao de pregos
praticados por municipios do estado para obtengdo de pregos referenciais para a futura

contratacgao;

Acerca do planejamento das contratagdes, o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido é que seja observado o principio da anualidade do orgamento:

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor
limite para as modalidades licitatdrias é cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, §
2°, e 24, inciso |l, da Lei n2 8.666/1993. Acérddo 1084/2007 Plenério.
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Consta no processo justificativa da administracdo ao optar pela realizagdo do
pregdo na modalidade presencial. No entanto, é atribuigdo da controladoria municipal
realizar recomendacdes aos gestores com base nas legislagdes pertinentes, sendo assim
sugere-se que sejam feitos registros da sessdo da licitagdo, tendo em vista a
transparéncia dos atos publicos.

Sendo que no Brasil o exercicio financeiro coincide com o ano civil. Desse modo,

a despesa estd prevista no PAC (Plano Anual de Contratagdes).

E o parecer.

Alianca do Tocantins - TO, 14 de junho de 2023.
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