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PROCESSO ADMINISTRATIVO 2022/64-ADM.
ORIGEM - Secretaria Municipal de Administracao.
ASSUNTO: Pregao Presencial 002/2022— Servicos Técnicos em Engenharia.

PARECER PREVIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL- SERVICOS TECNICOS EM ENGENHARIA.
ALCANCE. ANALISE PRELIMINAR DAS MINUTAS DO EDITAL E
DO CONTRATO. ART. 38, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93,
APLICAVEL DE FORMA SUBSIDIARIA AO PREGAO POR FORCA
DO ART. 9° DA LEI N° 10.520/2002.. 1. Observadas, a principio, dentre
outras, as normas dos artigos 40 e 55, ambos da Lei n° 8.666/93 e do art. 3°
da Lei n® 10.520/2002, deve-se aprovar as minutas do edital e contrato,
elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitacdo e pelo Pregoeiro
responsavel. 2. Essa aprovacado, entretanto, se limita apenas aos aspectos
formais das mencionadas minutas, ficando a cargo da CPL e do Pregoeiro a
analise e o mérito dos atos subsequentes e propriamente ditos da licitagao,
a qual devera observar, rigorosamente, dentre outras, as normas da Lei n°
8.666/93 e da Lein® 10.520/2002, bem como os principios do procedimento
formal, da publicidade de seus atos, da igualdade entre os licitantes, da
vinculagdo do edital, do julgamento objetivo e da adjudicacao ao vencedor.
3. Parecer pela aprovacao das minutas.

I - RELATORIO
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REFETTURA MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS - TO, atraves d THISN
Fa0. 1orna pubii ! nhecimento d teressados, que fara realizar licitagdo na modalidad
EGAO NA FORMA PRESENCIAL, TIPO MENOR PRECO, OBJETO: SERVIC
JTARIA NO MUNICIPIO DE ALIANCA DO TOCANTINS - TO, 'l
O RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO DE TODAS AS OBRAS EM ANDAMENTO
\ EXECUTAR NO MUNICIPIO. O qual fica fazendo pn'lz. integrante do Ldital, cuja. licitagao

Trata-se de procedimento administrativo de 1101tag:a0 (PREGAO PRESENCIAL)
encaminhado pelo Pregoeiro, apos prévia autorizagdo das autoridades competentes, pleiteando
a analise das minutas do edital e do contrato, como exige o art. 38, paragrafo tnico, da Lei n°
8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregao por for¢a do art. 9° da Lei n° 10.520/2002,
objetivando, contratacdo de Servigos Técnicos em Engenharia no Municipio de Alianga do
Tocantins-TO, tdo quanto responsavel pela fiscalizacao de todas as obras em andamento ¢ a
executar no Municipio.

Os autos vieram instruidos da CPL com os seguintes documentos: Termo de
Referencia, certiddo de recurso financeiro e de saldo orgamentario, autorizagao de abertura do
processo licitatorio, orgamentos para formacao do preco, decreto de nomeagao do Pregoeiro;
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Termo de autuagdo do processo pela CPL; Minutas do edital e anexos, devidamente rubricadas
pela autoridade que as expediu; despacho do Pregoeiro encaminhando os autos para parecer
prévio da assessoria juridica.

II - FUNDAMENTACAO

No campo da Administragcdo Publica nao se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, € o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 37, caput).

No caso em tela, a regra matriz ¢ a Lei n® 10.520/2002, aplicando-se subsidiariamente
a Lein® 8.666/93.

A minuta do edital apresentada nos autos para andlise atende, a principio, as
exigéncias do artigo 3° da Lei n° 10.520/2002 (fase interna ou preparatéria do Pregao) c/c o
art. 40 da Lei n® 8.666/93, cujo original, ademais, encontra-se datado, assinado e rubricado
pelo Presidente da CPL e Pregoeiro responsavel. A justificativa da autoridade competente da
necessidade de contratacdo e definicdo do objeto do certame decorre das solicitacdes e do
proprio objeto licitado.

A minuta do edital contém: a) predmbulo; b) nimero de ordem em série anual; c)
nome da reparticdo interessada; d) modalidade; e) tipo de licitacgdo — menor taxa
administrativa; f) mencao de que a licitagdo serd regida pela Lei n® 10.520/2002, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n° 8.666/93; g) local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta; h) local, dia e hora da abertura dos envelopes; i) objeto da licitacdo; j) prazo e
condigdes para assinatura do contrato e retirada de documentos; k) prazo de execugdao do
contrato; 1) prazo para a prestacdo de servigos da licitagdo; m) sangdes para o caso de
inadimplemento; n) condig¢des para participacao na licitacao; o) critério para julgamento das
propostas; p) local de acesso, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo; q) critério
de aceitabilidade dos pregos; r) condigdes de pagamento; s) instrugdes € normas para recurso;
t) condigodes de recebimento do objeto da licitacao.

Dessa forma, extrai-se da leitura da minuta do edital o atendimento dos requisitos da
fase preparatoria do pregao presencial, nos termos do art. 3° da Lei n® 10.520/2002.

A escolha da modalidade “pregao presencial” deu-se, a principio, considerando que o
objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no conceito de “bem comum (veiculo)” a que se
refere o art. 1°, pardgrafo inico, da Lein® 10.520/2002, sendo certo que, ndo obstante o carater
facultativo do pregdo o mesmo se mostra aconselhdvel em funcdo das vantagens que esse
sistema traz para o Setor Publico, com a redugao dos precos praticados, a simplificagdo dos
procedimentos e a maior celeridade dos certames.

A minuta do contrato, por sua vez, contempla, dentre outras, as cldusulas necessarias
previstas no artigo 55 da Lei n® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo, assim: a)
descricao do objeto; b) forma de prestacdo dos servigos; ¢) preco e condigdes de pagamento;
d) prazo do objeto; e) crédito pelo qual correra a despesa; f) direitos e responsabilidades; g)
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penalidades cabiveis; h) casos de rescisdo; 1) V1nculag:a0 ao edital; j) legislacao aplicavel a
execugao do contrato; l) foro de elei¢ao do contrato.

Como se v€, numa analise preliminar, as minutas do edital e do contrato atendem as
exigéncias da Lei n® 10.520/2002.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em todas
as suas fases e atos subsequentes, ¢ de exclusiva competéncia e responsabilidade da propria
Comissao Permanente de Licitagdo — CPL e Pregoeiro designado, a quem cabera, na forma
legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n° 10.520/2002, as regras do edital e
subsidiariamente da Lei n°® 8.666/93, dentre outras normas, na condu¢dao dos trabalhos,
sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal;
publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes; vincula¢do do edital; julgamento
objetivo e adjudicacdo compulsoria ao vencedor.

III - CONCLUSAQO

AO TEOR DO EXPOSTO ¢ pelo que dos autos consta, esta Assessoria Juridica
manifesta-se, em sede juizo prévio, pela aprovagdao das minutas do edital e do contrato, nos
termos do artigo 38, paragrafo tnico, da Lei n°® 8.666/93, aplicavel de Forma Subsidiaria ao
Pregao Presencial por for¢a do Art. 9° da Lei 10.520/2002.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alianga do Tocantins -TO, 22 de agosto de 2022

BEZERRA LOPES
OAB/TO 4193-B
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