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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Orgdo/Entidade: Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento, Gestdo e
Orgamento

Processo n2: 1829/2022/Prefeitura de Alianga

Objeto: contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos técnicos de
consultoria e assessoramento para elaboragdo de projetos estratégicos de interesse do
municipio, financiados com recursos advindos de transferéncias voluntarias
operacionalizados pela Plataforma Mais Brasil e CONV@TO.

| - Dos fatos

Ocorre que chegou a este Sistema de Controle Interno, em 18 de janeiro de 2023,
processo administrado/Pregdo Presencial n°® 001/2023 encaminhado pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, solicitando a andlise referente a contratagcdo de empresa
especializada na prestacdo de servigcos técnicos de consultoria e assessoramento para
elaboracdo de projetos estratégicos de interesse do municipio, financiados com recursos
advindos de transferéncias voluntdrias operacionalizados pela Plataforma Mais Brasil e
CONV@TO.

Il - Da documentagao anexa ao processo

a) Documento de oficializacdo da demanda;

b) Solicitacdo de compras e servicos;

c) Termo de autuacdo do processo;

d) Protocolo;

e) Declaragdo orgamentaria;

f) Proposta de precos;

g) Estimativa de prego médio;

h) Pesquisa nos portais SICAP-LCO e Portal Nacional de Contratagdes Publicas;
i) Justificativa da ndo realizacdo do estudo técnico preliminar;
j) Justificativa da ndo realizagdo da andlise de riscos;

k) Estudo técnico preliminar;

I) Termo de referéncia;

m) Autuac¢do da CPL e seus anexos;

n) Edital e seus anexos;

Il - Da fundamentagao

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, inc. XXI, como regra a
obrigatoriedade de licitagdo para obras, compras, servigos e alienagdes da
Administracdo Publica, em processo que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, baseado em principios especificos do procedimento licitatério como
formalismo, competitividade, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, sigilo das propostas, isonomia, adjudicagdo compulsoria, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Foi observado que existe disponibilidade orgamentdria para cobertura da

despesa, discriminado no mapa de pregos;

Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitacao, deve-se justificar o
preco, nos termos do art. 26 da Lei n? 8.666/1993, por meio de pesquisa de
precos praticados no ambito dos dérgdos e entidades da Administracdo
Publica, pelos pregos fixados por érgao oficial competente, ou, ainda, por
aqueles constantes de sistemas de registro de precos. O balizamento também
pode ser efetuado por meio de pesquisa de pregos com, no minimo, trés
propostas validas para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo
fornecedor com aquele vigente no mercado, desde que conjugado com as
demais fontes de informagdo. (TCE-MT. Perguntas frequentes e respostas aos
fiscalizados, 32 ed., 2014)

O Tribunal de Contas da Unido vem reconhecendo que os orgcamentos dos
fornecedores ndo refletem, necessariamente, o preco de mercado. No Acdrdao
3.452/2011-2C, o Orgdo de Controle especificou as fontes de informagdo a serem
consideradas: pregos praticados no site de compras do Governo e Atas de Registros de

Precos de outros 6rgdos:

“...para a obtengdo de pregos reais e melhores que aqueles fornecidos
quando da pesquisa de mercado para aquisi¢cdo de bens/produtos.”

Para o TCU, a pesquisa baseada s6 em consulta a fornecedores pode gerar

estimativa distorcida:

A estimativa que considere apenas cotagao de pregos junto a fornecedores
pode apresentar precos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém
interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar
o negdcio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera
usado para a definicdo do prego maximo que o érgdo estara disposto a pagar
e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados. (Acérddo
TCU 299/2011-Plenario)

Logo, foram realizadas pesquisas nos portais SICAP-LCO, Portal Nacional de
Contratagdes Publicas para verificagdo de pregos praticados por municipios do estado

para obtencdo de precgos referenciais para a futura contratagao;

Acerca do planejamento das contratagdes, o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido é que seja observado o principio da anualidade do or¢amento:

Realize o planejamento prévio dos gastos anuais, de modo a evitar o
fracionamento de despesas de mesma natureza, observando que o valor
limite para as modalidades licitatérias é cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de n3o extrapolar os limites estabelecidos nos artigos 23, §
2°, e 24, inciso II, da Lei n2 8.666/1993. Acérddo 1084/2007 Plendrio.
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Sendo que no Brasil o exercicio financeiro coincide com o ano civil. Desse modo,
a despesa esta prevista no PAC (Plano Anual de Contratagdes).

Diante disso, apds analise dos autos processuais, aponta-se o que segue:

Consta no processo justificativa da administragdo ao optar pela realizagdo do
pregdo na modalidade presencial. No entanto, é atribuicdao da controladoria municipal
realizar recomendacdes aos gestores com base nas legislacdes pertinentes, sendo
assim, em conformidade com o Decreto 10.024/2019, indica que seja adotada a
realizagdo do pregdo na modalidade eletronica, tendo em vista maior vantajosidade
para a administracdo publica, possibilitando maior participacdo de empresas, com
consequente minoragao dos pregos e maior publicidade dos atos, tendo em vista que
o objeto da contratacdao nao possui necessidade da sessdo ser na modalidade
presencial. No entanto, o parecer do controle interno tem carater informativo, ndo

ficando o gestor vinculado a realizar o que se expde.

E o parecer.

Alianga do Tocantins - TO, 19 de janeiro de 2023.
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