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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2022/101-ADM.
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2023

ORIGEM: SEC. MUN. DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO, GESTAO E
ORCAMENTO

ASSUNTO: Contratacio de empresa especializada na prestacido de servigos técnicos,
consultoria e assessoramento para elaboragio de projetos estratégicos financiados com
recursos advindos de transferéncias voluntarias e operacionalizados pela Plataforma
Mais Brasil e Conv@To.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
PRESENCIAL. PARECER PREVIO. 1. Observadas,
dentre outras, as normas dos artigos 40 e 55, L. 8.666/93, ¢
do art. 3° da L. 10.520/02, deve-se aprovar as minutas do
edital e contrato, elaboradas pela Comissao Permanente de
Licitaciio e pela Pregoeira responsavel. 2. Essa aprovagio,
entretanto, se limita apenas aos aspectos formais das
mencionadas minutas, ficando a cargo da Pregoeira a
analise e 0 mérito dos atos subsequentes e propriamente
ditos da licita¢do. 3. Parecer pela aprovacio das minutas,
com as ressalvas.

I- DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de licitagio (PREGAO
PRESENCIAL), encaminhado pela Pregoeira, apds prévia autorizagdo das autoridades
competentes, pleiteando a analise das minutas do edital e do contrato, como exige o art. 38,
paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93, aplicével subsidiariamente ao pregéo por forga do art.
9° da Lei n° 10.520/2002, objetivando a proposta mais vantajosa (menor preco) para
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos, consultoria e
assessoramento para elaboragdo de projetos estratégicos de interesse da CONTRATANTE
financiados com recursos advindos de transferéncias voluntarias e operacionalizados pela
Plataforma Mais Brasil e Conv@To, compreendendo os processos de captagdo
(planejamento, elaboragdo, celebracdo), execugdo (indicadores, metas, padronizagdo de
processos de trabalho, pagamentos, procedimentos administrativos, atendimento de
diligéncias e orientagfo aos servidores, monitoramento e controle dos projetos, produgéo de
agendas estratégicas e assessoramento ao prefeito e comitiva durante audiéncias em Brasilia
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e no Governo Estadual) e prestacdo de contas, com a completa e perfeita implantagdo de

todos os elementos definidos neste edital, e, em conformidade com os anexos I (Termo de
Referéncia) do Edital.

Os autos vieram instruidos da Pregoeira e equipe designada, com os
seguintes documentos: Oficializagdo da demanda; solicitagdo; previsdo orgamentaria da
contabilidade, atestando que existem dotagdes orgamentarias para a cobertura e
contabilizagdo da despesa; orcamento prévio; Autorizagdo do Prefeito Municipal, para a
abertura do procedimento licitatério; Termo de autuagdo do processo pela Pregoeira:
processo n° 2022/101-ADM; modalidade: Pregéo Presencial; Minutas do edital (e anexos) e
do contrato, devidamente rubricadas pela autoridade que as expediu; despacho da Pregoeira
encaminhando os autos para parecer prévio da assessoria juridica.

E o breve relatério. Passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAOQO

No campo da Administrag@o Publica ndo se faz o que quer, mas sim o
que a lei previamente autoriza. Em Direito, € o que tecnicamente se chama de Principio da
Legalidade (CF/88, Art. 37, caput).

No caso em tela, a regra matriz estd disposta no § Unico do art. 1° da
Lei Federal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisi¢@o de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitag&o na
modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregéio podera ser utilizada para a contratagio
do objeto ora mencionado. O art. 38, § unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de
1993, assim preleciona:

Art. 38 (...)

§ unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administrag8o. (Redagéo dada pela Lei n°. 8.883, de 1994).

A minuta do edital apresentada nos autos para andlise atende, a
principio, as exigéncias do artigo 3° da Lei n° 10.520/2002 (fase interna ou preparatoria do
Preg@o) c/c o art. 40 da Lei n° 8.906/93, cujo original, ademais, encontra-se datado, assinado
e rubricado pelo Pregoeiro responsavel. A justificativa da autoridade competente da
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necessidade de contratagdo e defini¢do do objeto do certame decorre das solicitagdes e do
préprio objeto licitado.

A minuta do edital contém: a) predmbulo; b) nimero de ordem em série anual; ¢) nome da
reparticdo interessada; d) modalidade; e) tipo de licitagdo — menor prego; f) mengdo de que
a licitagdo serd regida pela Lei n° 10.520/2002, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°
8.666/93; g) local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta; h) local, dia e
hora da abertura dos envelopes; 1) objeto da licitagdo; j) prazo e condi¢des para assinatura
do contrato e retirada de documentos; k) prazo para prestagdo dos servigos; 1) sangdes para
o caso de inadimplemento; m) condi¢des para participag@o na licitagdo; n) critério para
julgamento das propostas; 0) local de acesso, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo; p) critério de aceitabilidade dos pre¢os; q) condi¢des de pagamento; r) instrugdes
e normas para recurso; s) condi¢cdes de recebimento do objeto da licitagdo. O edital traz,
ainda, na forma do art. 40, §2° da Lei n° 8.666/93, Anexo I: Termo de Referéncia; Anexo
II: Modelo Termo de Credenciamento; Anexo III: Modelo de Proposta de Pregos; Anexo IV:
Modelo de declaragéo (cumprimento ao artigo 7°, inciso XXXIII da CF); Anexo V: Modelo
de declaragdo de que cumpre plenamente as exigéncias de Habilitagdo; Anexo VI: Modelo
de Inexisténcia de servidor publico municipal nos quadros da empresa; Anexo VII: Modelo
de declaragdo de que cumpre fielmente com inteiro teor do edital; Anexo VIII: Modelo de
declaragdo para Microempresa € Empresa de Pequena Porte; Anexo IX: Modelo de
declaragdo de Idoneidade; Anexo X: Modelo de declarag@o de inadimpléncia; Anexo XI:
Minuta de contrato; Protocolo de retirada, dentre outros.

Dessa forma, extrai-se da leitura da minuta do edital o atendimento dos
requisitos da fase preparatéria do pregdo presencial, nos termos do art. 3° da Lei n°
10.520/2002.

A escolha da modalidade “pregfio presencial” deu-se, a principio,
considerando que o objeto a ser licitado que, de fato, se enquadra no que se refere o art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei n°® 10.520/2002, sendo certo que, ndo obstante o carater facultativo
do pregdo o mesmo se mostra aconselhdvel em fungdo das vantagens que esse sistema vem
trazendo para o Setor Publico, com a redugéo dos pregos praticados, a simplificagdo dos
procedimentos e a maior celeridade dos certames.

A minuta do contrato, por sua vez, contempla, dentre outras, as
clausulas necessdrias previstas no artigo 55 da Lei n°® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente
ao pregdo, assim: a) legislagéo aplicavel a execugdo do contrato; b) descrigdo do objeto; ¢)
da documentacéo; d) da legislagdo; e) direitos e responsabilidades; f) crédito pelo qual
correrd a despesa; g) prazo de prestacdo dos servigos; h) fiscalizagdo da execugdo dos
servigos; 1) forma de prestagdo dos servigos; j) local e da execugdo dos servigos; k) casos de
irregularidade; 1) casos de resciséo; m) penalidades cabiveis e valor da multa; n) valor do
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contrato e condi¢des de pagamento; 0) relag:ao empregaticias e encargos; p) reajustes; q)
publicidade; r) foro de elei¢do do contrato.

Como se v€, numa andlise preliminar, as minutas do edital e do contrato
atendem as exigéncias da Lei n° 10.520/2002.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento
em si, ¢ da Pregoeira e equipe designada, a quem caberd, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei n° 10.520/2002, as regras do edital e subsidiariamente da
Lei n° 8.666/93, dentre outras normas, na condugdo dos trabalhos, sobretudo a observancia
intransigente dos seguintes principios: procedimento formal; publicidade de seus atos;
igualdade entre os licitantes; vinculagdo do edital; julgamento objetivo e adjudicagdo
compulsoéria a vencedora.

III - CONCLUSAO

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta
Assessoria Juridica manifesta-se, pela aprovagdo das minutas do edital e contrato, nos termos
do artigo 38, paragrafo tinico, da Lei n° 8.666/93.

E o parecer, sob melhor julgamento.

Alianga - TO, 18 de janeiro de 2023.
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