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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 010/2022/FME.
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2022

ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSUNTO: Contrata¢io de empresa, especializada em elaboracio de conteudos,
planos educacionais e de gestao.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAQO
PRESENCIAL. PARECER PREVIO. 1. Observadas,
dentre outras, as normas dos artigos 40 e 55, L. 8.666/93, ¢

Py do art. 3° da L. 10.520/02, deve-se aprovar as minutas do
edital e contrato, elaboradas pela Comissio Permanente de
Licitagcdo e pela Pregoeira responsavel. 2. Essa aprovacio,
entretanto, se limita apenas aos aspectos formais das
mencionadas minutas, ficando a cargo da Pregoeira a
analise e 0 mérito dos atos subsequentes e propriamente
ditos da licitagcdo. 3. Parecer pela aprovacio das minutas,
com as ressalvas.

I- DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de licitagdo (PREGAO
PRESENCIAL), encaminhado pela Pregoeira, apds prévia autorizagdo das autoridades
competentes, pleiteando a analise das minutas do edital e do contrato, como exige o art. 38,
~ parégrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregio por forga do art.
9° da Lei n° 10.520/2002, objetivando a proposta mais vantajosa (menor preco) para
Contratagdo de empresa, especializada em elaboragio de conteudos, planos educacionais e
de gestdo, com base em evidéncias, contendo mecanismos de monitoramento, tais como,
elaboragdo e implementacio de dashboards, relatorios de business intelligence, sistemas de
gestdo, entre outros. Uso de ciéncia de dados e algoritmos computacionais para a gestao
educacional. Organizagio pedagogica que contempla a sistematiza¢@o operacional por meio
de sistema de gestdo com formagéo continuada para técnicos e professores.

Os autos vieram instruidos da Pregoeira e equipe designada, com os
seguintes documentos: Oficializagdo da demanda; solicitagdo; previsdo orgamentaria da
contabilidade, atestando que existem dotagdes orcamentarias para a cobertura e
contabilizagdo da despesa; orgamento prévio, Autorizagdo do Prefeito Municipal, para a
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abertura do procedlmento ligitatdrio; Termo de autuagico do processo peld Pregoeira:
processo n°® 010/2022/EME ~ modahdade. Pregdo Presencial; Minutas do edital (e anexos) e
do contrato, deviggxn,eptg rubricadas pela autoridade que as:expediu; despacho da Pregoeira,,
encaminhando os autos para parécer prévio da assessoria juridica.
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- No campo da Administragdo Publica ndio se faz o ‘que queryinas sim o
que a lei previamente autoriza. Em Direito, é o que tecmcamente se chama de Principio da

Legalidade (CF/88, Art. 37, caput). AR v %
n./ a‘i'f‘( A $ 5" .

No caso em tela, a regra matriz esta Hisposta no § unico do art. 1° da
Lei Federal n°. 10. 520 de‘17 déulho de 2002, assim preiciona:
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Wy Artwl® - Para:aquisi¢io de bens e setvigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
- o modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.: -

Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles

cujos padrdes de desempenho e quahdade possain ser “objetivamente definidos pelo

1

. edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, *'* ' .
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Portanto, 2 modalidade pregdo podera ser uhhzada para a confratago
do objeto ora mencionado. O art. 38, § tinico da Lei Eederal n°.8 666, de;21,de ]unho de
1993, assim preleciona: ) . .

.. - . R &
Art.38(..) P
§ unico: As minutas de editais de licitagdo; bem COmIo as dos contratos, acordos,
Lk convemos ou ajustes devem ser prevmmente exarmnadas“e aprovadas -pOT assessoria
_]undma da Administracdo. (Redagfio dada pela LeinS 8. 883 de 1994)

A mmuta do edital apresentada n‘g‘sk autos para andlise atende, a
principio, as extgencﬁye{s do artlgo 3°da Le1 n° 10. 520/2002 (fase interna ou preparatéria do
Pregdo) c/c o art. 40 da Le1 n°8 .906/93, quo ongmal ademals encontra-se datado, assinado

e rubricado pelo Pregoe1ro responsavel A Jus’uﬁcatlva .da .autoridade competente da
necessidade de contrataggo e definicdo do objeto do certame decorre das solicita¢des e do

proprio objeto llCltado R
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A minuta do edital contém: a) preambulo b) ntimero de ordem em série anual, ¢c) nome da
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reparti¢io interessada; d) modalidade; e) tipo de hcltagao menor prego; T) mencao de que
a licitagdo sera regida pela Lei n® 10.520/2002, aplicando-se subsidiariamente a Lei n°
8.666/93; g) local, dia e hora para receblmento da documentag:ao e proposta h) local dia e
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do contrato e retirada de documentos k) prazo para prestagdo dos serv1gos 1) sang;oes para
o caso de inadimplemento; m) condi¢Bes para participagio na 11c1tagao n) critério para
julgamento das propostas; o) local de acesso, mformagoes e esclarecimentos relativos a
licitagdo; p) critério de aceltabllldade dos pregos; q) condlgoes de  pagamento; r) instrucdes
e normas para recurso; s) condi¢des de recebimento do, obJeto da hc1tag:ao O edital traz,
ainda, na forma do ait. 40, §2°, da Lei n°® 8.666/93, Anexo I: Termo de Referéncia; Anexo
II: Modelo Termo de Credenciamento; Anexo IIT: Modelo de Proposta de Precos; Anexo IV:
Modelo de declaragao (cumpnmento ao artigo 7°, inciso XXXIII da CF); Anexo V: Modelo
de declaragéio de; -que cumpre plgnamente a$ ex1gen01as de Hablhtagao Anexo VI: Modelo
de Inexisténcia de servidor piblico municipal nos quadros da ¢ empresa;, Anexo V1L: Modelo
de declaragfio de que cumpre fielmente com inteiro teor do edital;:Anexo VIII: Modelo de
declarag8o para Microempresa ¢ Empresa de Pequena Porte; Anexo IX: Modelo de
declaragdo de Idoneidade; Anexo X: Modelo de declaragdo de inadimpléncia; Anexo XI:

Minuta de contrato; Protocolo de retirada, dentre o&tros ¥ _%‘( : PRI £
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Dessa forma, extrai-se da leitura da finuta do estal 0 atenduﬁento dos
requisitos da fase” preparatona do pregdo presential, nos termos ‘do art. 3° da Lei n°
10.520/2002. - 5
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W escolha da modalidade “pregdo presen01a " deu-se, a' principio,
considerando que o ob_]eto a ser licitado que, de fato, se enquadra no que se refere o art. 1°,
paragrafo umco da] Lei n° 10 520/2002 sendo certo que, | nao obstante o carater facultativo
do pregdo o mesfno se mostra aconselhavel em fungio da¥’ vantagens que esse sistema vem
trazendo para o ‘Setor’ Piiblico, com a redigio dos“precos pratlcados a simplificacgo dos
procedimentos e a maior¢eleridade dos certames. - T
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'”“ A minuta do contrato, por sua Vez ‘co?ﬁterf}f)‘l"a“cde:ﬁtre “butras, as
clausulas necessatias previstas no artigo 55 da Levn 8 666/93, apllcavel subs1d1ar1amente
ao pregdo, assim: a) leg151agao “aplicavel & exeGugao dd contrato; b) descngao do obJeto c)
da documentaco; d) da hcltaqao e) direitos e responsablhdades f’) credlto pe]o qualtcorrera
a despesa, g) prazo. de prestac;ao dos servigos; h) ﬁscahzag:ao da execugao dos § i'vu;os i)
forma de prestigio dos servigos; j) local da prestagio dos servigos, k) casos de
irregularidade; 1) casos de rescisdo; m) penalidades cabiveis e valor,da multa; n) valor do
contrato e condigOes de, Bagamento 0) relagdo empregatlc1as e encargos p) reaJustes q)

publicidade; r) foro de elelgao do contrato. o
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- *,’Como se v€, numa andlise prehmmar as ‘ninutas do edital edo contrato q

atendem as ex1genc1as da, Lei n’ 10 520/2002. s
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Cumpre ressaltar, entretanto, que a anallse de mérito do procedlmento

em si, ¢ da Pregoeira e equipe designada, a quem cabera na forma legal, sobservar,
rigorosamente, os termos da Lei n® 10.520/2002, as regras do ed1ta1=e subs1d1ar1amente da
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Lei n° 8. 666/93*“dentre outras normas, na condug:ao-dos trabalhos, sobretudo a observancxa

intransigente dos seguintes principios: procedimento formal; publicidade de seus atos;

igualdade entre os.licitantes; vinculagio do edital; Julgamento ob_]etlvo e adjudicagfio
compulsdria a vencedora .
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AO "'TEOR DO EXPOSTO ¢ pelo: que dos autos consta, esta
Assessoria Juridica manifesta-se, pela aprovag8o das minutas do edltal e contrato nos termos

do artigo 38, paragrafo nico, daLei n®8.666/93. ed . e
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