PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS
CONTROLE INTERNO

PARECER TECNICO

Orgao: Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento, Gestao e Orcamento;
Fundo Municipal de Educacao; Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Processo n°: 1174/2023/Prefeitura Municipal de Alianga do Tocantins

Objeto: aquisicdo de cartuchos e toners de tinta e refil para impressoras utilizadas
nas Secretaria Municipal de Administracdo, Planejamento, Gestdao e Orcamento;
Fundo Municipal de Educagao; Fundo Municipal de Saude e Fundo Municipal de

Assisténcia Social.

I —.DO CONTROLE INTERNO

Considerando a Constituicdo Federal, em seu artigo 74, que estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, com fulcro no Art. 59 da Lei
Complementar n°® 101/2000, atribuindo ao Controle Interno, dentre outras
competéncias, realizarem acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria
nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional relativos
as atividades administrativas, com vistas a verificar a legalidade e a legitimidade de
atos de gestdo dos responsaveis pela execucao orcamentaria financeira ¢
patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a economicidade, eficiéncia,
eficiéncia, eficacia e demais normas que regulam as atribuicées do Sistema de

Controle Interno, referentes ao exercicio do controle prévio e concomitante dos
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atos de gestao. Tendo em vista que a contratagdo sub examine implica na realiza¢ao

de despesa.

II- DOS FATOS

Trata-se de analise do Processo Licitatorio na Modalidade Pregao Eletrénico
SRP n®007/2023-ADM que chegou a esse Sistema de Controle Interno no dia 20 de
setembro de 2023 tendo como objetivo a selegao e contratacdo de empresas para
aquisicdo de cartuchos e toners de tinta e refil para impressoras utilizadas nas
Secretaria Municipal de Administragao, Planejamento, Gestdo e Orcamento; Fundo
Municipal de Educagdo; Fundo Municipal de Satde e Fundo Municipal de
Assisténcia Social, com base nas regras insculpidas, pela Lei n® 14.133/21 Decreto
n°® 10.024/19, Decreto n°® 7.892, Decreto Estadual n® 5.344/2015, Decreto Municipal
n°® 067/2020, Lei Complementar n°® 123/2006, Lei Complementar n® 147/2014 e
demais legislagbes aplicaveis, encaminhado pela Comissdo de Contratacao do
municipio. O processo chegou instruido, com a realizagao de cotagao de precos de
mercado para formulagdo de preco referencial. Fora apresentada dotacao
orcamentaria pelo setor financeiro deste municipio, o que caracteriza a

regularidade de recursos destinados a este tipo de aquisicao. E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO
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A licitacéo corresponde ao processo administrativo voltado & selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e necessaria ao atendimento
do interesse coletivo, com normas gerais contidas na Lei n® 14.133/21, bem como
na Constituicao Federal que consagra principios e regras fundamentais acerca da
organizagao do Estado, como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicio
Federal. O art. 5° da Lei n° 14.133/21 enumera principios especificos do
procedimento licitatério:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Nesse sentido, dispbe o ja conhecido art. 37, inc. XXI, do texto constitucional:
"ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condic¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Pregéo eletrénico: £ a modalidade de licitagdo para aquisigdo de bens ou

servicos comuns, incluindo servigos comuns de engenharia, ndo importando o valor
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da contratacdo e ocorrendo a disputa pelo fornecimento através de propostas e

lances em sessao virtual.

IV - DA DOCUMENTACAO JUNTADA NO PROCESSO

Na fase interna do pregao, foram anexados os documentos abaixo:

Documentos de oficializacao da demanda;

Solicitagbes de compras;

Termo de autuagao do processo administrativo;

Protocolo;

Declaracdes de disponibilidade orcamentaria;

Estudo técnico preliminar, de acordo com o Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21;
Mapa de riscos;

Pesquisa de precos em municipios do estado via SICAP-LCO;

Cotacao de precos em fornecedores;

Termo de referéncia, de acordo com o Art. 6°, XXIll e § 1° do Art. 40 da Lei
14.133/21;

Despacho para a Comissao de Contratagao;

Termo de autuacéo da Comissao de Contratacao;

Portaria de Designacdo de Agente de Contratacdo e Comissdao de
Contratacao, na forma do Art. 8°, §1° da Lei 14.133/21;

Edital do Pregdo Eletrénico n° 002/2023-FMAS e anexos, de acordo com o
Art. 18, X, da Lei 14.133/21;

Parecer juridico, na forma do Art. 53 da Lei 14.133/21;

V - CONCLUSAO
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Nenhuma aquisicdo seré realizada sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. Os contratos
devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua execucio,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacées e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se
vinculam.

Diante o exposto, essa controladoria manifesta-se pela manutencdo dos
principios da administragao publica, bem como ainda dos principios elencados pela
Lei 14.133/21, da segregacao de func¢des, da finalidade e indisponibilidade.

Registra-se que a analise consignada nesse parecer técnico refere-se a fase
interna do processo licitatorio, devendo na fase subsequente, ou seja, na fase
externa do pregdo sejam seguidas as disposicoes contidas no termo de referéncia
e edital:

Apos avaliar o processo, munida de seu poder discricionario, a autoridade
superior podera ndo ratifica-lo, caso verifique o ndao preenchimento dos requisitos
de validade necessarios, devendo anula-lo, na constatacao de vicios, ou devolvé-lo

para retificacdo, se entender que ha como reparar as impropriedades.

Alianca do Tocantins — TO, 21 de setembro de 2023.
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Pereira de Souza

Secretario-Chefe de Controle Interno
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