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AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACOES DA ALIANCA DO TOCANTINS

Registro de Pregos n° 005/2022

POLEX COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ n° 26.373.592/0001 -80,  sediada na  Rua Almirante Barroso,  37
Sala 01, Centro, CEP 88303-040,  ltajai (SC),  por seu s6cio administrador

e  advogados  devidamente  constituidos,  vein  perante  Vossa  Senhoria,

apresentar   lMPUGNACAO AO  EDITAL,  conforme  abaixo transcritos
os fatos e fundamentos.

1.    DOSFATOS

A  Polex  Comercial  LTDA,  interessada  em  participar da  licitagao  Registro de  PreQos

n° 005/2022 que tern por objeto o registro de prego para eventual, futura e parcelada Aquisigao
de   Materials   de   Expediente,   de   uso   destinado   a   Municipio   de  Alianga   do  Tocantins   -  TO,

compreendendo ao Fundo Municipal de Saude,  Fundo Municipal de Educagao e Fundo Municipal
de Assistencia  Social,  analisou  as previs6es do edital encontrando o vfoio a seguir exposto:

1.1.  DIMINUICAO DA CONCORRENCIA POR ESTIPULACAO DE PRAZOS IRRAZOAVEIS

Observa-se que o edital preve prazos que nao coadunam com a razoabilidade:

13.6.4 -0 prazo para entrega dos materiais nao podera ser superior a 05 (cinco)
dias Uteis a contar do recebimento da Ordem de Fornecimento.

Mantendo-se  o  prazo  previsto  no  edital  restara  comprometida  a  participa?ao  de

possiveis  licitantes que se encontrem mais distantes do C)rgao contratante,  beneficiando apenas
as empresas  pr6ximas,  o que  nao 6  permitido,  conforme estabelece o  artigo 3°,  §1°,  i  da  Lei  de
Licitag6es:

Art. 3o  A licita?ao destina-se a garantir a observancia do princfpio constitucional
da isonomia,  a seleeao da proposta  mais vantajosa  para a  administraeao e a
promoeao do desenvoMmento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em    estrita    conformidade    com    os    principios    basicos    da    legalidade,    da
impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  da  probidade
administrativa,   da  vinculaQao   ao   instrumento   convocat6rio,   do  julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.
§  1o   E vL±QdadQ aos agentes pdblicos:
I   -  admitir,   prever,   incluir  ou  tolerar,   nos   atos  de  convoca?ao,   Qiausu.Ias~Qu

sQndjsaesq!±e_£Qmprometam , restrin.iam ou frustrem o seu ca[a±e[i2Qmpetifi}Q ,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabeleQaLm|2[gfe[§[}g!ias c>u.
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djs±iD$6es em  razao da natura]idade, da sede ou domicilio dos licitantes qu..de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o espeQffiQgj2ftyetQ
do contrato,  ressalvado o disposto  nos  §§  5o  a  12  deste  artigo  e  no  art.  3o  da
Lei  no 8.248,  de 23 de outubro de  1991 ;  (Grifo nosso)

0  Tribunal  de  Contas  do   Estado  de   Minas  Gerais  ja   se  manifestou  sobre  essa

questao:

[...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo
do certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores,  incapafes de
assumir tais  obriga?6es em  razao da  distancia  entre  suas  sedes  e  o  municipio,

privilegiando apenas os fornecedores locais, o que contraria o disposto no inciso
I   do   §1°   do   art.   3°   da   Lei   n°   8.666/93.   (Dendncia   n°   862.524   -Relator:
Conselheiro  Claudio  Couto  Terrao,  sessao  de julgamento  para  referendo  pela
Primeira  Camara  em  1°/11/2011 )

Exigir cumprimento de  prazos tao curtos afasta  diversas  licitantes que  nao  possuem
sede  no  municipio  ou  nos  arredores,  licitantes  estes  que  com  certeza  possuem  os  melhores

pre?os do  Brasil.

Sendo   improcedente   esta   impugna?ao,   a   administra?ao   implicitamente   estara
somente  autorizando  a  participa?ao  de  empresas  que  fiquem  aos  arredores  de  Alianca   Do
TocantinsITO.   Ora,   ao   promover   licita?ao   por   pregao   eletr6nico,   em   tese,   o   6rgao   esta

possibilitando a  ampla  participacao de empresas de todo o pals a fim de obter mais  propostas e
o  melhor  prego.   Porem,  o  prazo  de  entrega  nao  coaduna  com  essa  sistematica  e  prejudica
empresas  distantes  que  fatalmente  deixarao  de  participar  pelo  prazo  ser  incondizente  com  a
distancia.

Desta  forma,  6  imprescindivel  a  previsao  de  prazo  superior,  com  intuito  de  que  o
objeto  e  as  obriga?6es  que  serao  posteriormente  pactuadas  sejam  devidamente  cumpridos,
sendo urn prazo coerente de no minimo  15 dias.

2.    DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO DO MERITO  DA IMPUGNACA0 MESMO QUE SEJA
CONSIDERADA INTEMPESTIVA

Caso a  presente  impugnagao seja considerada  intempestiva  seu  m6rito  ainda  deve
ser julgado, veja-se o entendimento da doutrina especializada:

De   acordo   com   o   art.   49   da   Lei   no   8.666   (BRASIL,   1993),   a   autoridade
competente  para  a  aprovaeao do  procedimento  podera  revogar a  licita?ao  por
raz6es   de   interesse   ptlblico   decorrente   de  fato   superveniente   devidamente
comprovado,  pertinente  e  suficiente  para justificar tal  conduta,  devendo  anula-
la  por  ilegalidade,  de  oficio  ou  por  provocagao  de  terceiros,  mediante  parecer
escrito e devidamente fundamentado.
Assim,  a  anulacao  decorre  da  existencia  de  urn  vicio  de  legalidade,  ao  passo

que   a   revogagao  se  da   no   ambito   da   discricionarledade   administrativa,   por
raz6es de conveniencia e oportunidade,  e desde que haja motivo superveniente
devidamente   comprovado   e   pertinente.   Observe-se   que,   tanto   a   anula?ao

quanto a  revogagao  poderao ocorrer no curso do procedimento licitat6rio.
Dessa forma, no caso especifico da anulagao, diante da constata?ao de urn vicio
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de  legalidade,  por for?a  do art.  49 da  Lei  no  8.666  e do  art.  53  da  Lei  no  9.784

(BRASIL,1993,1999a),  a Administragao devera  realizar a  anulagao,  porquanto
se trata de urn poder-clever (BRASIL,1969b).
Quando nao partir de oficio da pr6pria Administra?ao,  a constata?ao do vicio dc
legalidade    podera    ser   motivada    mediante    provocaQao    de   terceiros,    nao
necessariamente participantes do processo licitat6rio. Ademais,  por se tratar de

questao  de  ordem  pulblica,  a  provoca?ao  da  analise  do  vicio  de  legalidade  por
qualquer cidadao  nao esta sujeita a  preclusao.  Desse  modo,  quanto ao vjcio de
legalidade,  a  Administra?ao  devera,  ao  menos,  apreciar  eventuais  alegac6es
advindas   de   cidadaos   ou   licitantes   independentemente   do   prazo,   seja   na
oportunidade  da  impugnagao,  seja  durante  a  realizagao  do  certame.  Frise-se:

qualquer alega?ao de vicio de legalidade relativo ao ato convocat6rio ou  mesmo
aos atos praticados durante a licitagao devera ser apreciada pela Adminlstracao,
ainda que formulada  por cidadao que nao seja licitante. Assim,  mesmo que seja
intempestiva   a   impugnagao,   a   comissao   de   I.icitagao   ou  o   pregoeiro  devem
avaliar se a  pe?a  apresenta  algum apontamento de  ilegalidade  nas disposic6es
do edital.

Com  efeito,  em  termos  processuais,  diante  da  inexistencia  de  preclus5o  da
alegacao da mat6ria, o mais adequado 6 que o pregoeiro aprecie a impugnaeao,
nao a conhecendo por ausencia do pressuposto da tempestividade.  mas,  em
razao da autotutela da Administragao, analisar de ofroio o m6rito ooncernente a_
eventual  ilicitude  nas  exiaencias  editarfoias.  (grifou-se)  (Amorim,  Victor  Agular
Jardim de,  Licitag6es e contratos administrativos : teoria e jurisprudencia / Victor
Aguiar Jardim de Amorim. -Brasilia  :  Senado Federal,  Coordena?ao de EdiG6es
Tecnicas,  2017  pgs.89 e 90)

Desta  forma,   caso  a  Administra?ao  entenda  que  a   impugnagao  6  intempestiva,
devera nao a conhecer e mesmo assim julgar o m6rito.

3,    DOS PEDIDOS

Por todo o exposto,  requer-se:

1)  0  recebimento  da  presente  impugna?ao,  julgando-a  procedente  e  alterando  as

previs6es do edital.

2)  Que      seja      comunicado      o     julgamento      obrigatoriamente      pelos      e-mails

tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br,                             bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br

contato@sandieoliveira.adv.br,  sob  pena  de  nulidade.

Nestes termos,  pede deferimento.

Itajai (SC),  25 de outubro de 2022
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An5Iise sobre a obrigatoriedade de aceita€ao de protocolos via e-mail.

Esta   manifesta€ao   tern   o   exclusivo   interesse   de   demonstrar   a   obrigatoriedade   do

processamento  dos  requerimentos  apresentados via  e-mail,  assim  como  as  consequencias  no  caso  de
retardamento  ou  nao encaminhamento da  solicitacao,  e  s6  deve  ser analisado  no  caso  de  haver
intencao de negar/ignorar o processamento da presente.

Sobre  a  validade da  assinatura  dos  documentos aqui  opostos,  cabe  ressaltar que  no  dia  16  de

junho    de    2020    foi    publicada    medida    provis6ria    983/2020,    convertida    na    Lei    NQ
14.063,  de  23  de  setembro de  2020,  que  disp6e  sobre assinaturas eletr6nicas  em  comunica€6es  com
entes  pdblicos  e  em  quest6es  de  sadde  e  sobre  as  licencas  de  softwares  desenvolvidos  por  entes

pdb,icos.

Nesta  MP  ha  o  estabelecimento  de  regras  e  procedimento  sobre  assinatura  eletr6nica  no
ambito  da  '`comunica¢ao  entre  pessoas  naturais  ou  pessoas  jur`dicas  de  direito  privado  e  os  entes

pdblicos  de  que trata  o  inciso  I"

0  artigo  2  classifica  os  tipos  de  assinatura,  no  qual  elencamos  a  ``Simples"  que  6  aquela  `'que

permite   identificar  o   seu   signatario"   e   a   ``avan¢ada"   qualificada   que   utiliza   certificado   digital,   nos
termos  do disposto  na  Medida  Provis6ria  nQ  2.200-2,  de  24  de  agosto  de  2001.

0  artigo  3  trata  sobre  a  aceita€5o  dos  tipos  de  assinaturas  eletr6nicas  pelos  entes  pdblicos,
sendo  que  a  '`a  assinatura  eletr6nica  simples  podera  ser  admitida  nas  interac6es  com  ente  pt]blico

que   nao   envolvam   informa¢6es   protegidas   por   grau   de   sigilo"   e   a   assinatura   qualificada   `'sera
admitida  em   qualquer  comunica¢ao  eletr6nica   com   ente   pdblico''.

Desta  forma,  considerando  a  obrigatoriedade  de  recebimentos  de  arquivos  com  assinatura
digital,  a  forma  de  envio  por  e-mail  tambem  deve  ser  aceita,  visto  ser  o  modo  mais  comum  de
intera€ao  eletr6nica,

0                 lmportante  ressaltar  que  6  obriga¢ao  de  qualquerservidor  pdblico  o  processamento  de

solicitac6es  administrativas,  sob  pena  da  conduta  poder 5er tipificada  por  crime  de  prevarica€ao  que
6  previsto  no  c6digo  penal:

Art.  319  -Retardar ou  deixar de  praticar,  indevidamente,
ato  de  of`cio,  ou  pratica-lo  contra  disposicao  expressa  de

lei,  para  satisfazer interesse  ou  sentimento  pessoal:
Pena -detencao,  de tres  meses  a  urn ano,  e  multa.

Na  esfera  federal  o  Decreto  NQ  9.094/2017,  que  deve  ser utilizado  analogamente  pelos  outros

entes,  preve:

Art.   5Q   No   atendimento   aos   usuarios   dos   servicos
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pdblicos,  os  6rgaos  e  as  entidades  do  Poder  Executivo
federal  observarao  as  seguintes  praticas:
I   -gratuidade   dos   atos   necessarios   ao   exerc`cio   da

cidadania,   nos   termos   da   Lei   ng   9.265,   de   12   de

fevereiro de  1996;
11   -   padronizacao   de   procedimentos   referentes   a

utiliza¢ao  de  formularios,   guias  e  outros  documentos
congeneres;  e
Ill  -veda¢ao de  recusa  de  recebimento  de  requerimentos

pelos  servi¢os  de  protocolo,  exceto  quando  o  6rgao  ou  a
entidade for manifestamente  incompetente.
§   1Q   Na   hip6tese   referida   no   inciso   Ill   do   caput   ,   os

servicos  de  protocolo  deverao  prover  as  informac6es  e
as orienta¢6es  necessarias  para  que o  interessado  possa
dar andamento  ao  requerimento.

§  2Q  Ap6s   a   protocoliza€ao   de   requerimento,   caso   o
agente  pdblico  verifique  que  o  6rgao  ou   a  entidade  do

Poder  Executivo  federal  6  incompetente  para  o  exame
ou  a  decisao  da  mat6ria,  devera  providenciar a  remessa
imediata  do  requerimento  ao  6rgao  ou  a  entidade  do
Poder Executivo federal  competente,

§  3Q  Quando  a  remessa  referida  no  §  2Q  nao  for  poss`vel,
o  interessado  devera  ser comunicado  imediatamente  do
fato  para  adocao  das  providencias  necessarias.

Note-se  que  6  vedado  aos  agentes  pdblicos  a  recusa  de  recebimento  de  protocolo,  a  nao  ser
na  hip6tese de  manifesta  incompetencia,  caso este que 6 obrigat6rio  prestas  informa€6es  necessarias

para  que o  interessado  possa  dar prosseguimento ao  requerimento.

0                 Diante  de todo  exposto,  requer-se  o  recebimento  do  presente  e  seu  regular processamento,
sendo  que  no  caso  de  nao  ser de  competencia  do  referido  setor,  que  nos  seja  informado  o  e-mail  e
contato do setor de protocolo,  para  dar andamento a  esta solicitacao.
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JIJNTA  `?()MERCIAL  DO  LSTADO  DE  SANTA  CATARINA

DECLARAGAO DE  ENQUADRAMENTO DE  ME

A  Sociecia¢e  POLEX COMERCIAL  LTDA estabelecida  ila(o)  RUA ALMIF{ANTE   BARROSO,

37.   SALA  01.   CENTF{O.   ITAJAI.   SC`   CEP   88.303-040,   requer   a   Vossa   Sellhorlrl   a

€]rqiiivaniento  c!o  prcseiite  Histi'umenlo  e  cleclara,  sob  as  Penas  cla  lei,  que  se  eilqiiadra  i`as

I?cHicl!¢:ao  de  MICRUEMPRESA`  nos  tel.iiios  da  Lei  Comi)lemeii{ar  Ilo  `123,  cle  14/12/20()6

Cocjigo  do  a{o:  315

DesL`iiq;`2`o  Uo  A{o    EiiciLiadi.amento  MICROEMPRESA

lTAJAl,  7  de  oiilubro  de 2016
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SANDl a CiuvEIRA
A D V 0 I A H C} 5

PROCURACAO

®

OUTORGANTE:  POLEX COMERCIAL LTDA,  pessoa juridica de direito privado,  inscrito  no CNPJ
n° 26.373.592/0001-80, sediada na Rua Almirante Barroso,  37 Sala 01,  Centro, CEP 88303-040,
neste  ato  representado  pelo  seu  representante  Marcelo  de  Araujo  Poleza,  inscrito  no  CPF  n.
953.051.819-68,  residente na Rua do CTG, 360,  Bairro Vila Nova, em Porto Belo/SC, 88210-000.

OUTORGADOS:    SANDl & OLIVEIRAADVOGADOS, sociedade de advogados inscrita no CNPJ
27.772.212/0001-43  registrada  da  Ordem  dos  Advogados  do  Brasil,   Santa  Catarina,   pelo  n°
3.532,  estabelecida  na  Av.  Dom  Pedro  11,  829,10  andar,  Sao  Crist6vao,  CEP  88509-216,  em
Lages/SC,  neste ato representada pelos seus s6cios administradores TIAGO SANDl,  advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil,  Santa Catarina,  pelo n° 35.917, endere?o eletr6nico
tiago.sandi@sandieoliveira.adv.br,   e   BRUNA   OLIVEIRA,   advogada,    inscrita   na   Ordem   dos

Advogados do  Brasil,  Santa Catarina,  pelo n° 42.633,  Rio Grande do Sul,  pelo n°  114.449A e do
Parana  pelo  n°  101184,  endere?o  eletr6nico  bruna.oliveira@sandieoliveira.adv.br,  ambos  com

enderego profissional situadojunto a Av. Dom Pedro 11, 829,1 ° andar, Sao Crist6vao, CEP 88509-

216,  em  Lages/SC.

PODERES: pelo presente instrumento a outorgante confere aos outorgados amplos poderes para
o  foro  em  geral,  com  clausula  "ad-judicia  et  extra",  em  qualquer  Juizo,   lnstancia  ou  Tribunal,

podendo  propor  contra  quem  de  direito,  as  a?6es  competentes  e  defends-lo  nas  contrarias,
seguindo umas e outras,  ate o final da decisao,  usando os recursos  legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe  ainda,   poderes  especiais  para  receber  cita?ao  inicial,  confessar  e  conhecer  a

procedencia do  pedido,  desistir,  renunciar ao direito sobre que se funda  a  agao,  transigir,  firmar
compromissos ou  acordos,  receber e  dar quitagao,  podendo  agir em Juizo ou  fora  dele,  assim
como substabelecer esta a outrem, com ou sem reserva de iguais poderes, para agir em conjunto
ou separadamente com o substabelecido.

Itajai (SC),  3 de agosto de 2022.
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