BEZERRA TOPES

ADVYOGADOS ASSOCITADOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2022/657-FMS. P.M. AUAN A TO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 005/2022 FLS N°
ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE '

ASSUNTO: AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS MEDICOS E
HOSPITALAR.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. PARECER PREVIO. 1. Observadas,
dentre outras, as normas dos artigos 40 e 55, L. 8.666/93,
e do art. 3° da L. 10.520/02, deve-se aprovar as minutas
do edital e contrato, elaboradas pela Pregoeira
responsavel. 2. Essa aprovacao, entretanto, se limita
apenas aos aspectos formais das mencionadas minutas,
ficando a cargo da Pregoeira a analise ¢ o mérito dos
atos subsequentes e propriamente ditos da licita¢ao. 3.
Parecer pela aprovaciao das minutas, com as ressalvas.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de licitagio (PREGAO
ELETRONICO), encaminhado pela Pregoeira, apds prévia autorizacio das autoridades
competentes, pleitcando a andlise das minutas do edital e do contrato, como exige o art. 38,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregdo por for¢a do art. 9° da
Lei n® 10.520/2002, objetivando a proposta mais vantajosa (menor prego por item) para Registro
de prego para eventual, futura e parcelada aquisicdo de medicamentos ¢ insumos médicos ¢
hospitalar, para abastecimento dos estoques das Unidades Béasica de Saude ¢ Pronto Atendiniento
do Municipio de Alianga do Tocantins — TO, conforme quantitativos ¢ especificagdes
estabelecidas no Termo de Referéncia anexo I do presente Edital.

11— DO MERITO

A matéria pautada no presente processo refere-se no Sistema de Registro de
Pre¢os — SRP, caracterizado como um tipo de certame licitatério cujo objeto n@o ¢ a contrata¢ao
de obras, servigos, compras ou alienagdes especificas e determinadas quantitativamente. Em
verdade, o que visa licitar, ¢ um cadastro ou registro de pregos, este sim, refere-se a
compra/loca¢do de algum produto pela Administragdo Publica.
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Precisa ¢ as ligdes de Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 145):

“... numa licitagdo de registro de pregos, os interessados ndo formulam

propostas unitdrias de contratagdo, elaboradas em fun¢do de quantidades
cxatas. As propostas definem a qualidade do produto e o prego unitario, mas
as quantidades a serem adquiridas e a ocasido em que ocorrera a aquisi¢do
dependerdo das conveniéncias da Administra¢do.”

No campo da Administragdo Publica ndo se faz o que quer, mas sim o quc a
lei previamente autoriza. Em Direito, ¢ o que tecnicamente se chama de Principio da Legalidade
(CEF/88, Art. 37, caput).

No caso em tela, a regra matriz esta disposta no § unico do art. 1° da Lci
o FFederal n°. 10.520, de 17 de julho de 2002, assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins ¢ efeitos deste artigo.
aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregdo poderd ser utilizada para a contratagdo do
objeto ora mencionado. O art. 38, § unico da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim

preleciona:

Art. 38 (...)

§ unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas ¢
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei
n°. 8.883, de 1994).

A minuta do edital contém: predmbulo, nimero de ordem em série anual,
nome da repartig@o interessada, modalidade, tipo de licitagdo — menor prego por item, mengdo de
que o procedimento serd regido pela Lei n° 10.520/2002, aplicando-se subsidiariamente a Lei de
Licitagdes; local, dia ¢ hora para recebimento da documentagao e proposta; local, dia ¢ hora para
abertura dos envelopes; objeto da licitag@o, prazo e condi¢des para assinatura do contrato, prazo
de fornecimento, san¢des em caso de inadimplemento, condigdes para participagdo, critério para
julgamento das propostas, local de acessos as informagdes, critério de aceitabilidade dos pregos.
condi¢des de pagamento ¢ demais requisitos necessarios.
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Dessa forma, extrai-se da leitura da minuta do edital o atendimento dos
requisitos da fase preparatoria do pregdo, nos termos do art. 3° da Lei n® 10.520/2002.

A escolha da modalidade “Pregdo™ deu-se, a principio, considerando que o
objeto a ser licitado, que, de fato, se enquadra no conceito de “bens comuns™ a que se refere o art.
1°, paragrafo unico, da Lei 10.520/2002, sendo certo que, ndo obstante o carater facultativo do
pregdo, o mesmo se mostra aconselhavel em fungdo das vantagens que esse sistema vem trazendo
para o Setor Publico, com a reduga@o dos precos praticados, a simplificagdo dos procedimentos ¢ a
maior celeridade dos certames.

Como sc vé, numa andlise preliminar, as minutas do edital ¢ do contrato
atendem as exigéncias da Lei n® 10.520/2002.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si,
em todas as suas fases e atos subsequentes, ¢ de competéncia e responsabilidade da Pregoeira
designada, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da L.. 10.520/2002,
as regras do edital e subsidiariamente da Lei de Licitagdes, dentre outras normas, na condugdo dos
trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal,
publicidade dos atos, igualdade entre os licitantes, vinculagdo do edital, julgamento objetivo e
adjudica¢do compulsoria ao vencedor.

IIIl - CONCLUSAOQO

AO TEOR DO EXPOSTO ¢ pelo que dos autos consta, esta Assessoria
Juridica manifesta-se, pela aprovagdo das minutas do edital e contrato, nos termos do artigo 38,
paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93.

E o parecer, sob melhor julgamento.

Alianga - TO, 20 de outubro de 2022.
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