
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA D0 TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Parecer T6cnico

Org5o/Entidade:  Prefeitura  Municipal  de  Alianca/  Fundo  Municipal  de  Sailde/  Fundo
Municipal  de Assistencia Social

Processo n9: 114/2023/Prefeitura de Alianca
Objeto: aquisi¢ao de generos alimenticios para a Prefeitura e Fundos Municipais (Satide
e Assistencia Social) de Alianca  do Tocantins.

I - Dos fatos

Ocorre   que   chegou,   em   24/01/2023,,   a   este   Sistema   de   Controle   lnterno,

Processo  de  Licitacao  na  Modalidade  Pregao  Eletr6nico  SRP  n°  003/2023,  tendo  como

objetivo  a  selecao  e  contrata¢ao  de  empresa  para  aquisicao  de  generos  alimenti'cios

para a  Prefeitura e  Fundos  Municipais (Sadde e Assistencia Social), com  base nas regras

insculpidas, pela Lei n910.520/2002, Decreto Municipal ng 067/2020, Lei Complementar

n9123/2006, Lei Complementar n9147/2014 e subsidiariamente pela Lei n9 8.666/1993,

encaminhado  pela  Comissao  Permanente  de  Licitac5o.  0  processo  chegou  instru`do,

com   a   realizac5o   de   cotag5o   de   pre¢os   de   mercado   para   formula€5o   de   preco

referencial.    Fora   apresentada   Dotac5o   0rcamentaria   pelo   setor   financeiro   deste

municipio,  o  que  caracteriza   a   regularidade  de  recursos  destinados  a  este  tipo  de

aquisicao.  E o  relat6rio.

11 -Preliminarmente

® Em  conformidade  com  o  previsto  no  art.  74,11  da  Constitui¢ao  da  Repdblica,  o

Controle lnterno desenvolveu atividades de an5Iise e avaliac5o, de possivel contratacao

para  aquisic5o  do  bern  mencionado,  atuando  principalmente  na  fiscalizacao  cont5bil,

financeira,   orcamentaria  e  patrimonial,   no  que  tange  a   legalidade,   economicidade,

moralidade e eficiencia  na administracao dos recursos e bens pulblicos.

Ill -Da fundamentac5o

A   licitac5o   corresponde   ao   processo   administrativo   voltado   a   selec5o   da

proposta  mais vantajosa  para  a Administra¢5o  Ptiblica  e  necessaria  ao  atendimento  do
interesse   coletivo,  com   normas  gerais  contidas   na   Lei   ng   8.666/93,   bern   como   na

Constitui€5o    Federal    que    consagra    princi'pios    e    regras   fundamentais    acerca    da

organiza¢5o  do   Estado,  como  os  mencionados  pelo  art.   37,  caput,  da  Constituicao

Federal.  0  art.  3.9  da  Lei  n9  8.666/93  enumera  princi'pios  especi'ficos do  procedimento
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Iicitat6rio:      formalismo,      competitividade,     julgamento      objetivo,      vinculac5o      ao

instrumento convocat6rio, sigilo das propostas,  isonomia,  adjudicacao compuls6ria.

Nesse  sentido,  disp6e  o ja  conhecido  art.  37,  inc.  XXI,  do  texto  constitucional:
"ressalvados   os   casos   especificados   na   legisla€ao,   as   obras,   servicos,   compras   e

alienac6es  serao  contratados  mediante  processo  de   licita¢5o   pdblica   que   assegure

igualdade   de  condic6es   a  todos   os   concorrentes,   com   clausulas   que  estabelecam

obriga¢6es de  pagamento,  mantidas as condic6es efetivas da  proposta,  nos termos da

lei,   a   qual   somente   permitira   as   exigencias   de   qualificacao   t6cnica   e   econ6mica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigac6es".

Pregao eletr6nico: E a modalidade de licitac5o para aquisicao de bens ou servicos

comuns,   incluindo   servicos   comuns   de   engenharia,   nao   importando   o   valor   da

contratac5o e ocorrendo a disputa pelo fornecimento atrav6s de propostas e lances em

sess5o virtual  (via  Internet).  Est5  prevista  na  Lei  n910.520/2002,  que  6  regulamentada

pelos  Decretos  Federais  ng  10.024/2019  e  n9  3.555/2000.  Combinado  com  o  Decreto
Municipal n9 067/2020 e a  Lei  Federal ng 8.666/93.

v -conclusao

®

Em   face   do   exposto,   declaro   que   o   processo   encontra   -   se   revestido   das

formalidades legais ate a presente fase.

Ap6s   avaliar  o   processo,   munida   de  seu   poder  discricionario,   a   autoridade

superior  podera  n5o  ratifica-lo,  caso verifique o  n5o  preenchimento  dos  requisitos de

validade  necessarios,  devendo  anula-lo,  na  constatacao  de  vi'cios,  ou  devolve-Io  para

retificacao, se entender que h5 como reparar as impropriedades.

Alianca do Tocantins -TO,  24 de janeiro de 2023.

ftyhizp4er#afgroIAuza
Secretario-Chefe de Controle lnterno
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1.        O processo do  pregao foi devidamente autuado (art. 38, cape//, daLei n°8.666/93) S

2.        protocolado (art.  38. cap"/, da Lei n° 8.666/93) S

3.        com numeracao de folhas, constando carimbo do 6rgao e visto do responsavel? (art. S

38,  cczpw/, da Lei n° 8.666/93)

4.       E se houve apensamento  de urn novo volume,  obedeceu a quantidade mckima de NA
folhas, mediante termo de encerramento e abertura?

5.       Consta memorando  de  solicita¢ao  da area interessada para aquisi¢ao/contratacao, S

com a respectivajustificativa`  e autorizacao  do Ordenador de Despesa? (Art.  50 e
60 da Lei Federal n° 9.784/99)

6.        O estudo tecnico preliminar consta elaborado, de preferencia, port6cnico dotado de S

qualifica¢ao compativel com as especificag6es dos trabalhos a contratar ou bens a
adciuirir? (art. 3°, inc. IV do Decreto Federal n°  10.024/19)

7.       0  termo  de  referencia  ou  projeto  bdsico  foi  apresentado  com  justificativa  da S

necessidade (art.  70,  inc.  I e art.  14 da Lei Federal n° 8.666/93; art.  3°,  inciso XI do
Decreto Federal n  10.024/19)

8.        e  definicao  do  objeto  da  contrata¢ao  (art.  7°,  inc.  I  e  art.   14  da  Lei  Federal  n° S
8.666/93; art.  3°,  inciso XI do Decreto Federal n  10.024/19),

9.       dos  crit6rios  de  aceitapao  das  propostas,  inclusive  com  a  fixacao  dos  prazos  e S

condi¢6es para fornecimento e aceitacao? (art.  7°,  inc.  I e art.  14 da Lei Federal n°
8.666/93:  art. 3°,  inciso XI do Decreto Federal n  10.024/19)

10.     O Termo de Referencia ou projeto basico foi devidamente aprovado pelo ordenador S
de Despesas?

11.     Consta anexado nos autos o mapa de apuracao com ampla2 pesquisa de mercado S

efetuada pela pr6pria administragao ptiblica, atas, contratos ou empresas do ramo?

(Ac6rdaos n° I.545/2003-TCU-la Camara -Relagao n° 49/2003, n° 222/2004-TCU-
1@  Camara  e  n°  2.975/2004-TCU-1a  Camara;  art.  3°,  inc.   Ill,  da  Lei  Federal  n°
10.520/02  c/c art.15,  inc.  V.  § 1° da Lei  8.666/93)

12.     A autoridade competente designou, dentre os servidores da entidade promotora da S

licitacao, o pregoeiro e a respectiva equipe de apoio?

13.     consta mos autos a c6pia do ato de designapao desta equipe? (art. 3°,  inc. IV, da Lei S
Federal  n°  10.520/02,  art.13,  inc.I,  do Decreto Federal n°  10.024/19; art.  3°,  inc.11
do Decreto Estadual n° 2.434/05  c/c art.  38,  inc.  Ill, da Lei n° 8.666/93)

14.     A equipe de apoio  6 formada, na sua maioria, por servidores ocupantes de cargo S A CPL 6 composta
efetivo ou emprego pdblico, preferencialmente, na entidade promotora da licitagao? por dois membros efetivos e urn
(art.   3°,   §   1°,   da  Lei   Federal   n°   10.520/02;   art.   16,   11,   do   Decreto   Federal   n° comissionado.

10.024/19)

15.     Consta o Detalhamento  da  Dotacao -DD e/ou declaragao or9amentaria,  quando S

se tratar de recursos relativos  ao  exercicio  seguinte?  (art.  24,  inc.  I  do  Decreto  de
execu¢ao  or¢amentario-financeiro  n°  6.046/2020  e  art.   57,   inciso  I  e  11  da  Lei
Federal n° 8.666/93)

16.     Consta Solicitacao de Compras, com todos os campos preenchidos e devidamente S

autorizada pelos responsaveis?
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17.     A  contratagao  em  tela  importa  a  criagao,  expansao  ou  aperfeicoamento  de  agao N Nao se considera acao govemamental

govemamental  que  acarrete  aumento  de  despesa  (art.   16,  inc.I,11  e  §  2°  da  Lei a despesa destinada ao custeio de
Complementar n°  101/2000)? atividades rotineiras e habituais
Em caso afirmativo consta mos autos: dos 6rgaos federais, ainda que hajaaumentonocustodetaisatividades,emvirtudedesuaexpansaoouaperfei¢oamento.OrientacaoNormativaNAJ-MGN°01,de17demargode2009(SIMETRIA)

a)  Estimativa  do  impacto  or¢amentario-financeiro  da  despesa  no  exercicio  em  que NA
deva entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes, acompanhada das premissas e
metodologia de calculos utilizados?

b)  Consta  anexado  mos  autos  Declara¢ao   do  Ordenador  de  Despesa   quanto  ao S
recurso   necessfrio   a  realiza¢ao   do   procedimento   licitatorio   e   a  consequente
contratapao com  a adequa¢ao orcamentaria e financeira, de acordo com a LOA
vigente e compativel  com  o  PPA e LDO  vigentes, tal  qual  diz o  inciso  11,  art.16,
LC no  101/2000?

18.     Se a contratagao  em tela nag importa a cria¢ao,  expansao ou  aperfeigoamento  de N
acao govemamental que acarrete aumento de despesa, consta dos autos declarapao
com iustificativa clue comprove o afirmado?

19.     Consta a minuta do edital e seus anexos (termo de refer€ncia, minuta de contrato,3 S Consta
dentre outros) nos autos? (Paragrafo bnico, art.  38, da Lei n° 8.666/93) edital e seus anexos

20.     Consta  parecer juridico  aprovando  a  minuta  do  Edital  e  seus  anexos?  (art.  38, S

paragrafo dnico da Lei 8.666/93)
SugereLse que sejam `s98ui`das a§ `etap?s abai±o nas fas9s subsequehtes:

`1,

21.     Iniciada a fase externa do pregao, a convoca¢ao dos interessados se deu atrav6s de

publicacao de aviso, observando os valores estimados para contratapao e os meios
de divulgaeao indicados? (art.  20, do Decreto Federal  10.024/19 e art.11,  inc.  I do
Decreto Federal n° 3.555/00)

22.     Houve o pr6vio credenciamento perante o provedor do sistema eletr6nico utilizado

(para a realiza¢ao do pregao): da autoridade competente da entidade promotora da
licitacao, do pregoeiro` dos membros da equipe de apoio e dos licitantes (art.  9°, do
Decreto Federal n°  10.024/19)?

23.     No aviso mencionado no  item anterior, consta:
a) a definicao precisa, suficiente e clara do objeto da licitagao,

b) a indicacao dos locais, dias e horarios em que podera ser lido/obtido, na integra,
o Edital,

c)      e  a  indica¢ao  de  que  o  pregao,  na  forma  eletr6nica,  sera  realizado  por  meio  da
internet?,  (art.  3°,  inc.I,  do  Decreto  Federal  n°  10.024/19;  art.  I I,  inc.11  do  Decreto
Federal n° 3.555/00)

d)       Foi anexada aos autos comprova¢ao  resumida de publica¢ao  do edital?  (art.  38,
inciso  11 da Lei  8.666/93)

e)       As  c6pias  do  Edital  e  dos  avisos  que  foram  disponibilizados  para  consulta  por

qualquer  pessoa  foram  divulgadas  na  forma  da  Lei  Federal  n°  9.755/98  -  em
Aomepczge do Tribunal de Contas da Uniao chamada "contas pdblicas"? (art. 40, inc.
IV` da Lei Federal n°.  10.520/2002)

f)        Em   relagao   ao   valor   estimado,   a   participa¢ao   na   licitapao   6   exclusiva   para
microempresas,  EPP?  (art.  48,  inciso  I,  LC  123/06;  art.  6° do  Decreto  Federal  n°
8.358/15)

0 preambulo do Edital cont6m (art. 40, da Lei n° 8.666/93):
a)        Ondmerodeordememserieanual?

b)       O nome do 6rgao interessado (promotor da licitapao)?

c)        Amodalidadedelicitacao?

d)        Regimedeexecueao:
I -para obras e servi9os:  empreitada por preeo global -empreitada por prego unitdrio
-tare fa -empreitada integral (art.  6°, inc. VIII, da Lei n° 8.666/93);
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11 -para compras: forma de fomecimento (integral ou parcelado) (art.  55, inc.11, da Lei
n° 8.666/93)?

e)        O tipo da licitacao:  melhor t6cnica / tecnica e prego / menor preco -global ou por
item?

0         A  mencao  de  que  a  licitacao  sera regida pela Lei  n°  10.520/02  e  demais  normas
aplicaveis a esp6cie?

g)        O local,dataehorariopara:
I - Exame e aquisi¢ao do edital e seus anexos?

11 - Recebimento da documentagao e proposta?

Ill - Se for o caso, inicio da abertura dos envelopes?

IV - Eventuais vistorias?

h)     O local, hordrio e meios de comunicacao a distincia (telefone` fax, e-mail, etc.) onde

poderao ser obtidas informag6es e esclarecimentos relativos a licitagao?
24.            O  Edital indica sucinta e claramente o objeto da licitacao (art. 40,  inc.  I` da Lei

n° 8.666/93)?

25.             O  Termo  de Referencia  com  as  especifica96es detalhadas faz parte do  edital
(art.  40,  §  20,  inc.  I,  da Lei n° 8.666/93)?
26.      Foi observado o prazo de 8 dias dteis entre a divulgapao da licitapao e a realizagao

do certame? (art.  4°,  inciso V da Lei Federal n°  10.520/2002)?

27.     No    processo   de   contratapao,   ha   em   respeito   ao   Principio   da   Moralidade
Administrativa e por aplicacao anal6gica dos arts. 27 -31  da Lei n° 8.666/93 :

a)  Documentacao  relativa  a  habilitacao  juridica  do  fornecedor  ou  executante  mos
moldes do art. 28, da Lei n° 8.666/93?

b)  Documentacao  relativa  a  qualiflca¢ao   t6cnica   mos  moldes  do  art.   30,  da  Lei
8.666/93?

c)   Documentos referentes a qualifica¢ao  econ6mico-financeira na forma do  art.  31,
da Lei n° 8.666/93?

28.     0  Edital  cont6m  a  exigencia  de  declaracao  de  que  licitante  atende  os  requisitos
exigidos para licitagao, modelo de declarapao e forma de entrega? (art. 40, inc. XIII,
da Lei Federal n°  10.520/2002)

29.     0   Edital   exige  o   cumprimento   do   disposto   no   inciso   XXXIII   do   art.   7°   da
Constituicao Federal (proibicao de trabalho infantil) como determina o art. 27,  inc.
V, da LLCA?

30.     M.E  e  EPP  -LC  n°   123/06  -arts.  42  e  45  -  apresentacao  de  documentos  de
regularidade fiscal somente para efeito de assinatura do contrato, 02 (dois) dias para
regularizacao em caso de restricao na documentacao?

31.     0 Edital preve a possibilidade de qualquer pessoa impugna-lo no prazo de tres dias
dteis  antes  da  data  fixada  para  abertura  da  sessao  ptiblica?  (art.  24,  do  Decreto
Federal n°  10.024/19)

32.     0  Edital  traz  informae6es  sobre  o  direito  de pedir esclarecimentos referentes  ao

processo licitat6rio no prazo de ate tres dias dteis antes da data fixada para abertura
da  sessao  pdblica,  exclusivamente  por  meio  eletr6nico  via  internet?  (art.  23,  do
Decreto Federal n°  10.024/19)

33.     0 Edital explica a forma de apresentacao da proposta comercial, com a indicaeao

precisa   de   como   o   valor   deve   ser   ofertado,   incluindo,   caso   necessdrio,   a
apresentapao da planilha de custos? (Art. 4°, inc. VII da Lei Federal n°  10.520/2002
e art.  3°,  inc.  I do Decreto Federal n°  10.024/19)

34.     0 Edital indica o prazo que os licitantes possuem para encaminhar a proposta, qual
seja a data e hora marcadas para a abertura de sessao, exclusivamente por meio do
sistema eletr6nico? (art. 3°, inc.I, alinea "b" e "c", do Decreto Federal n° 10.024/19)

35.     0  Edital  estabelece  prazo  de  validade  das  propostas comerciais?  (art.  6°,  da Lei
Federal  n°  10.520/2002)

36.     0 Edital indica os criterios para aceitacao e classificaeao das propostas na fase dos
lances,  com  disposic6es  claras  e  parametros  objetivos?  (Art.  30,  §§   1°  e  2°  do
Decreto Federal n°  10.024/19)

37.     Caso  seja necessdria  a apresentacao  de  garantias,  elas  estao  previstas  no  Edital
(art.  56, da Lei n° 8.666/93)?
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38.     No  Edital  foram  observados os casos  de  vedacao  de participag6es  constantes  no
artigo 9°, da LLCA?

39.     Consta  no  Edital  os  crit6rios  de  desempate  aplicados  exclusivamente  para  as
microempresas e empresas de pequeno porte? (art. 44 e 45 da LC  123/2006)

40.     0 Edital informa o prazo  e as condie6es para execucao/recebimento do objeto da
licitapao? (art.  40,  inc. XVI, da LLCA)

41.     0 Edital determinou o prazo e as condi¢6es para assinatura do contrato e indicou
as sanc6es previstas no  art.  7° da Lei Federal n°  10.520/2002 e no art.  48 e art.  49,
inc.I, de o Decreto Federal n°  10.024/19, pela nao assinatura do mesmo?

42.     0 Edital prev6 as condic6es de pagamento e o disposto nas alineas do art. 40,  inc.
XIV, da Lei 8.666/93?

43.     No  caso  de  servigos,  foi  observada  a  vedapao  descrita  no  art.  7°,   §  3°  da  Lei
8.666/93?

44.     O Edital preve as sane6es administrativas para o caso de inadimplemento, incluindo
a indica¢ao de percentuais para a aplicagao de eventuais multas? (art. 40, inc.  Ill da
Lei  8.666/93)

CLAUSULAS /EXIGENCIAS VEDADAS N0 EDITAL:
a)  Aquisigao   do   Edital   como   condicao   de   participapao   e   cobranca   de   taxas   e

emolumentos,  ressalvado  o  custo  de  reproducao  grafica  do  edital  e  o  custo  de
utilizacao de recursos de tecnologia da informacao, quando for o caso?

b)  Hxig6ncia de declaracao de inexist€ncia de fato superveniente.?

c)  Restricao  de  participa¢ao  de  empresas  coligadas,  controladas  ou  subsidiarias
entre si?

d)  Exig6ncia de visita t6cnica ao 6rgao para apresentacao de proposta, sem a devida

justificativa da necessidade de tal visita, nao se tratando de obra de engenharia?
45.     A  Minuta  do  Contrato  esta  anexada  ao  Edital  (art.  40,  §  2°,  inc.  Ill,  da  Lei

8.666/93,  art.  21,  inc.  IX,  do  Decreto  Federal n° 3.555/2000 e art.  8°,  inc.  VIII,  do
Decreto   Federal   n°   10.024/19)?   Caso   nao   conste   a  minuta   do   contrato,   ha
iustificativa I)ara tanto?

46.      0  Edital  e seus anexos (devidamente corrigidos com as altera¢6es recomendadas

pela  Assessoria  Juridica  e  assinados  pelo  Presidente  da  Comissao  de  Licita¢ao)
foram apensados ao processo? (art.  38,  inc.I, da Lei n° 8.666/93, art.  21, inc.  VIII,
do   Decreto   Federal   n°   3.555/2000   e   art.   8°,   inc.   VII,   do   Decreto   Federal   n°
10.024/19)

47.      Os  autos  foram   instruidos  com  pareceres  juridicos?  (art.   38,   inc.   VI,  da  Lei
8.666/93)

48.     Os  Originals  dos  documentos  de  habilitacao,  e  das  propostas  comerciais  estao
inseridos no processo? (art.  38,  inc.  IV, da Lei 8.666/93)

49.     Foi redigida ata de sessao pdblica de pregao, contendo todos os registros previstos
no  art.  21,  inc.  XI,  do Decreto Federal  n° 3.555/2000 e art.  8°,  inc. XII, do Decreto
Federal n°  10.024/19?

50.     No caso de interposicao de recursos, os mesmos foram apresentados em formulario
eletr6nico  apropriado?  (art.  38.  inc.  VIII  c/c  art.  109,  ambos da Lei  8.666/93,  art.
4°, inc. XVIII. da Lei Federal n° 10.520/2002 e art. 8° inc. XII, alinea "i", do Decreto
Federal  n°  10.024/19)

a)    Os Recursos foram tempestivos (prazo 6 de tres dias segundo o art. 40, inc. XVIII,
da Lei Federal n°  10.520/2002 e art.  44, do Decreto Federal n°  10.024/19)?

b)   Outros  licitantes apresentaram tempestivamente as  suas contra - raz6es por meio
de formulario eletr6nico apropriado e estas constam no processo?

c)    Foram redigidos relat6rios e deliberap6es do pregoeiro referentes aos recursos (art.
9°, inc. VIII. do Decreto Federal n° 3.555/2000)?

51.     O resultado final dojulgamento das propostas comerciais foi publicado no endereco
eletr6nico  no  qual  ocorreu  a  ata  sessao  pdblica  do  pregao  e  seus  comprovantes
foram  anexados  ao  processo?  (art.  8°,  inc.  XII,  alinea  "j"  do  Decreto  Federal  n°
10.024/19)
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52.   Foi feita comprovapao da regularidade fiscal do licitante vencedor (consulta SICAF,
CADIN,  etc.),  como  determina o  art.  27 da Lei 8.666/93  c/c art.  4°,  inc.  XIII da Lei
Federal n°  10.520/2002?

53.     Foram apresentados comprovantes referentes as garantias exigidas?

54.     0  licitante vencedor,  antes  da assinatura do contrato, comprovou as condig6es de
habilita¢ao? (art. 48,  §  1°, do Decreto Federal n°  10.024/19)

55.      0  ato  de homologacao  da licitagao  esta no processo?  (art.  38,  inc.  VII, da LLCA`
art.  21,  inc.  XII,  do  Decreto  Federal  n°  3.555/2000  e  art.  31,  paragrafo  dnico  do
Decreto de execucao orcarnentdrio-financeira n° 6.046/20)

56.     Antes da homologacao certificou-se a existencia de creditos orgamentarios para a
realiza¢ao do contrato? (art.  7°,  §2°,  inc.  Ill, da Lei n° 8.666/93)

57.      0 Ato de adjudica¢ao do objeto da licita¢ao esta no processo? (art. 38, inc. VII, da
Lei n° 8.666/93; art.  21,  inc. XII, do Decreto Federal n° 3.555/2000)
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58.     Consta  da  Nota  de  Empenho  -  NE  que  garanta  as  despesas  previstas  para  o
exercfcio corrente?

59.     0  original  do  contrato  (ou  instrumento  equivalente)  foi  assinado  pelas  partes  e
testemunhas?

60.     0 extrato do contrato ou do instrumento equivalente (art. 62, da Lei 8.666/93) foi

publicado  no  Didrio  Oficial  e seu  comprovante foi  anexado  ao  processo?  (art.  61,
I)aragrafo dnico,  da Lei 8.666/93)

61.     Existe  comprova9ao  dos  lancamentos  da  referida  licitagao  no  SICAP-LO?  (IN
TCE/TO n°  10/08)

Alian¢a do Tocantins -TO,  24 de janeiro de 2023.

Secret5rio-Chefe de Controle lnterno
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