PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Parecer Técnico

Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Alianga/ Fundo Municipal de Saude/ Fundo
Municipal de Assisténcia Social

Processo n2: 114/2023/Prefeitura de Alianca

Objeto: aquisicao de géneros alimenticios para a Prefeitura e Fundos Municipais (Saude
e Assisténcia Social) de Alianga do Tocantins.

| - Dos fatos

Ocorre que chegou, em 24/01/2023, a este Sistema de Controle Interno,
Processo de Licitagdo na Modalidade Pregdo Eletrénico SRP n° 003/2023, tendo como
objetivo a selecdo e contratacdo de empresa para aquisicdo de géneros alimenticios
para a Prefeitura e Fundos Municipais (Saude e Assisténcia Social), com base nas regras
insculpidas, pela Lein210.520/2002, Decreto Municipal n2067/2020, Lei Complementar
n2123/2006, Lei Complementar n? 147/2014 e subsidiariamente pela Lei n2 8.666/1993,
encaminhado pela Comissao Permanente de Licitagdo. O processo chegou instruido,
com a realizagdo de cotagdo de pregos de mercado para formulagdo de preco
referencial. Fora apresentada Dotacdo Orcamentdria pelo setor financeiro deste
municipio, o que caracteriza a regularidade de recursos destinados a este tipo de

aquisicdo. E o relatdrio.
Il - Preliminarmente

Em conformidade com o previsto no art. 74, Il da Constituicdo da Republica, o
Controle Interno desenvolveu atividades de andlise e avaliagdo, de possivel contratacao
para aquisicao do bem mencionado, atuando principalmente na fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial, no que tange a legalidade, economicidade,
moralidade e eficiéncia na administracdo dos recursos e bens publicos.

Il - Da fundamentacao

A licitagdo corresponde ao processo administrativo voltado a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica e necesséria ao atendimento do
interesse coletivo, com normas gerais contidas na Lei n? 8.666/93, bem como na
Constituicao Federal que consagra principios e regras fundamentais acerca da
organizacdao do Estado, como os mencionados pelo art. 37, caput, da Constituicdo
Federal. O art. 3.2 da Lei n2 8.666/93 enumera principios especificos do procedimento
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licitatério: formalismo, competitividade, julgamento objetivo, vinculagdo ao
instrumento convocatério, sigilo das propostas, isonomia, adjudicagdao compulséria.

Nesse sentido, dispde o ja conhecido art. 37, inc. XXI, do texto constitucional:
"ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacSes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, a qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

Pregdo eletrénico: E a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens ou servigos
comuns, incluindo servicos comuns de engenharia, ndo importando o valor da
contratacao e ocorrendo a disputa pelo fornecimento através de propostas e lances em
sessdo virtual (via Internet). Estd prevista na Lei n2 10.520/2002, que é regulamentada
pelos Decretos Federais n® 10.024/2019 e n? 3.555/2000. Combinado com o Decreto
Municipal n2 067/2020 e a Lei Federal n2 8.666/93.

V - Conclusao

Em face do exposto, declaro que o processo encontra - se revestido das
formalidades legais até a presente fase.

Apos avaliar o processo, munida de seu poder discriciondrio, a autoridade
superior podera ndo ratifica-lo, caso verifique o ndo preenchimento dos requisitos de
validade necessarios, devendo anula-lo, na constatacdo de vicios, ou devolvé-lo para
retificacdo, se entender que ha como reparar as impropriedades.

Alianca do Tocantins — TO, 24 de janeiro de 2023.

/) Q
QW%Z Péfeiég eggﬂjza

Secretario-Chefe de Controle Interno
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CHECKLIST
5 : S/N/ =
Formalizacdo de Proceﬂdlfnentos_para NA/ Observacio
Pregio Eletronico PA
1. O processo do pregdo foi devidamente autuado (art. 38, caput. da Lei n® 8.666/93) | S
protocolado (art. 38. caput. da Lei n® 8.666/93) S
3. com numeragdo de folhas, constando carimbo do 6rgdo e visto do responsével? (art. | S
38, caput, da Lei n® 8.666/93)
4. E se houve apensamento de um novo volume, obedeceu a quantidade maxima de | NA
folhas, mediante termo de encerramento e abertura?
5. Consta memorando de solicitagdo da 4rea interessada para aquisigdo/contratagdo, | S
com a respectiva justificativa' e autorizagio do Ordenador de Despesa? (Art. 5° e
6° da Lei Federal n° 9.784/99)
6. O estudo técnico preliminar consta elaborado, de preferéncia, por técnico dotado de | S
qualificagdo compativel com as especificagdes dos trabalhos a contratar ou bens a
adquirir? (art. 3° inc. IV do Decreto Federal n° 10.024/19)
7. O termo de referéncia ou projeto basico foi apresentado com justificativa da | S
necessidade (art. 7°, inc. I ¢ art. 14 da Lei Federal n® 8.666/93: art. 3°, inciso XI do
Decreto Federal n 10.024/19)
8. ¢ defini¢do do objeto da contratagdo (art. 7°, inc. I e art. 14 da Lei Federal n° | S
8.666/93: art. 3° inciso XI do Decreto Federal n 10.024/19),
9. dos critérios de aceitagdo das propostas, inclusive com a fixagdo dos prazos e | S
condigdes para fornecimento e aceitagdo? (art. 7°, inc. I e art. 14 da Lei Federal n®
8.666/93: art. 3° inciso XI do Decreto Federal n 10.024/19)
10. O Termo de Referéncia ou projeto bésico foi devidamente aprovado pelo Ordenador | S
de Despesas?
11. Consta anexado nos autos o mapa de apuragio com ampla® pesquisa de mercado | S
cfetuada pela propria administragao publica, atas, contratos ou empresas do ramo?
(Acordaos n®1.545/2003-TCU-1" Camara — Relagao n®49/2003, n° 222/2004-TCU-
1" Camara e n® 2.975/2004-TCU-1* Camara; art. 3° inc. III, da Lei Federal n°
10.520/02 ¢/c art. 15, inc. V, §1° da Lei 8.666/93)
12. A autoridade competente designou, dentre os servidores da entidade promotora da | S
licitacdo. 0 pregoeiro ¢ a respectiva equipe de apoio?
13. consta nos autos a cépia do ato de designagao desta equipe? (art. 3° inc. IV, daLei | S
Federal n® 10.520/02, art. 13, inc. I, do Decreto Federal n® 10.024/19: art. 3°, inc. II
do Decreto Estadual n® 2.434/05 c/c art. 38. inc. IlI, da Lei n° 8.666/93)
14. A equipe de apoio ¢ formada, na sua maioria, por servidores ocupantes de cargo | S A CPL ¢ composta
efetivo ou emprego publico. preferencialmente, na entidade promotora da licitagao? por dois membros efetivos € um
(art. 3°. § 1° da Lei Federal n° 10.520/02; art. 16, II, do Decreto Federal n° comissionado.
10.024/19)
15. Consta o Detalhamento da Dotacio — DD e/ou declaragio orgamentaria, quando | S
se tratar de recursos relativos ao exercicio seguinte? (art. 24, inc. I do Decreto de
execugdo or¢amentario-financeiro n® 6.046/2020 e art. 57. inciso I e II da Lei
Federal n® 8.666/93)
16. Consta Solicitagdo de Compras, com todos os campos preenchidos e devidamente | S

autorizada pelos responsaveis?
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17

. A contratagdo em tela importa a criagdo. expansdo ou aperfeicoamento de agdo | N
governamental que acarrete aumento de despesa (art. 16, inc. I, Il e § 2° da Lei
Complementar n°® 101/2000)?

Em caso afirmativo consta nos autos:

Nao se considera a¢do governamental

a despesa destinada ao custeio de
atividades rotineiras e habituais

dos érgaos federais, ainda que haja
aumento no custo de tais atividades,

em virtude de sua expansao ou
aperfeigoamento. Orientagdo Normativa
NAJ-MG N° 01, de 17 de margo

de 2009 (SIMETRIA)

a) Estimativa do impacto orgamentario-financeiro da despesa no exercicio em que | NA

deva entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes, acompanhada das premissas e
metodologia de célculos utilizados?

b) Consta anexado nos autos Declaragio do Ordenador de Despesa quanto ao | S

recurso necessario a realizagdo do procedimento licitatério e a consequente
contratagdo com a adequagio or¢amentaria e financeira, de acordo com a LOA
vigente e compativel com o PPA e LDO vigentes, tal qual diz o inciso II, art. 16,
LCn° 101/2000?

18.

Se a contratagdo em tela nfio importa a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de | N
ag¢do governamental que acarrete aumento de despesa, consta dos autos declaragao
com justificativa que comprove o afirmado?

19.

Consta a minuta do edital e seus anexos (termo de referéncia, minuta de contrato.?> | S
dentre outros) nos autos? (Paragrafo nico, art. 38, da Lei n® 8.666/93)

Consta
edital e seus anexos

20.

Consta parecer juridico aprovando a minuta do Edital e seus anexos? (art. 38, | S
paragrafo tnico da Lei 8.666/93)

Sugere-se que sejam seguidas as etapas abaixo nas fases subsequentes:

21.

Iniciada a fase externa do pregao, a convocagao dos interessados se deu através de
publicacio de aviso, observando os valores estimados para contratagdo e 0os meios
de divulgagao indicados? (art. 20, do Decreto Federal 10.024/19 e art. 11, inc. I do
Decreto Federal n° 3.555/00)

22.

Houve o prévio credenciamento perante o provedor do sistema eletrdnico utilizado
(para a realizagdo do pregdo): da autoridade competente da entidade promotora da
licitag@o, do pregoeiro, dos membros da equipe de apoio e dos licitantes (art. 9°, do
Decreto Federal n® 10.024/19)?

23.

No aviso mencionado no item anterior, consta:
a) a defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto da licitagao,

o Edital,

b) a indicacao dos locais, dias e hordrios em que podera ser lido/obtido, na integra,

c)

¢ a indicagdo de que o pregdo. na forma eletronica, sera realizado por meio da
internet?. (art. 3° inc. I, do Decreto Federal n® 10.024/19: art. 11, inc. II do Decreto
Federal n° 3.555/00)

d) Foi anexada aos autos comprovagio resumida de publicagiio do edital? (art. 38,
inciso II da Lei 8.666/93)

e)  As copias do Edital e dos avisos que foram disponibilizados para consulta por
qualquer pessoa foram divulgadas na forma da Lei Federal n® 9.755/98 — em
homepage do Tribunal de Contas da Unido chamada “contas ptblicas™? (art. 4°, inc.
IV, da Lei Federal n°. 10.520/2002)

f)  Em relagdo ao valor estimado, a participagdo na licitagdo ¢ exclusiva para
microempresas, EPP? (art. 48, inciso I, LC 123/06: art. 6° do Decreto Federal n°
8.358/15)

O preAmbulo do Edital contém (art. 40, da Lei n® 8.666/93):

a) O namero de ordem em série anual?

b) O nome do érgdo interessado (promotor da licitagao)?

¢) A modalidade de licitagao?

d)  Regime de execugao:

[ - para obras e servigos: empreitada por prego global — empreitada por prego unitério
— tarefa — empreitada integral (art. 6°, inc. VIII, da Lei n® 8.666/93):
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II - para compras: forma de fornecimento (integral ou parcelado) (art. 55, inc. I, da Lei
n°® 8.666/93)?

e) O tipo da licitagdo: melhor técnica / técnica e prego / menor prego — global ou por
item?

f) A mengdo de que a licitagdo sera regida pela Lei n® 10.520/02 e demais normas
aplicaveis a espécie?

g) O local, data e horario para:

I - Exame e aquisi¢ao do edital e seus anexos?

II - Recebimento da documentagao e proposta?

III - Se for o caso, inicio da abertura dos envelopes?

IV - Eventuais vistorias?

h) O local, horario e meios de comunicagao a distdncia (telefone, fax, e-mail, etc.) onde
poderao ser obtidas informagdes e esclarecimentos relativos a licitagao?

24, O Edital indica sucinta e claramente o objeto da licitagdo (art. 40, inc. I, da Lei
n° 8.666/93)?
25. O Termo de Referéncia com as especificagdes detalhadas faz parte do edital

(art. 40, § 2° inc. I, da Lei n® 8.666/93)?

26. Foiobservado o prazo de 8 dias tteis entre a divulgagdo da licitacdo e a realizagao
do certame? (art. 4°, inciso V da Lei Federal n° 10.520/2002)?

27. No processo de contratagdo, hd em respeito ao Principio da Moralidade
Administrativa e por aplicag@o analdgica dos arts. 27 — 31 da Lei n° 8.666/93:

a) Documentagdo relativa a habilitagdo juridica do fornecedor ou executante nos
moldes do art. 28, da Lei n® 8.666/93?

b) Documentagio relativa a qualificagio técnica nos moldes do art. 30, da Lei
8.666/937

c) Documentos referentes & qualificagdo econdmico-financeira na forma do art. 31,
da Lei n® 8.666/93?

28. O Edital contém a exigéncia de declaragdo de que licitante atende os requisitos
exigidos para licitagdo, modelo de declaragao e forma de entrega? (art. 4°, inc. XIII.
da Lei Federal n® 10.520/2002)

29. O Edital exige o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigdo Federal (proibigao de trabalho infantil) como determina o art. 27, inc.
V, da LLCA?

30. M.E e EPP - LC n° 123/06 — arts. 42 ¢ 45 - apresentagdao de documentos de
regularidade fiscal somente para efeito de assinatura do contrato, 02 (dois) dias para
regularizacdo em caso de restricdo na documentagao?

31. O Edital prevé a possibilidade de qualquer pessoa impugna-lo no prazo de trés dias
Gteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica? (art. 24, do Decreto
Federal n° 10.024/19)

32. O Edital traz informagdes sobre o direito de pedir esclarecimentos referentes ao
processo licitatorio no prazo de até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica. exclusivamente por meio eletrénico via internet? (art. 23, do
Decreto Federal n® 10.024/19)

33. O Edital explica a forma de apresentagdo da proposta comercial, com a indica¢ao
precisa de como o valor deve ser ofertado, incluindo, caso necessério, a
apresentagdo da planilha de custos? (Art. 4°, inc. VII da Lei Federal n° 10.520/2002
¢ art. 3% inc. I do Decreto Federal n° 10.024/19)

34. O Edital indica o prazo que os licitantes possuem para encaminhar a proposta, qual
seja a data e hora marcadas para a abertura de sess@o, exclusivamente por meio do
sistema eletronico? (art. 3°, inc. I, alinea “b™ ¢ “*c”, do Decreto Federal n® 10.024/19)

35. O Edital estabelece prazo de validade das propostas comerciais? (art. 6°, da Lei
Federal n° 10.520/2002)

36. O Edital indica os critérios para aceitagdo e classificagdo das propostas na fase dos
lances, com disposigdes claras e pardmetros objetivos? (Art. 30, §§ 1° e 2° do
Decreto Federal n° 10.024/19)

37. Caso seja necessaria a apresentagdo de garantias, elas estdo previstas no Edital
(art. 56, da Lei n°® 8.666/93)?
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38. No Edital foram observados os casos de vedagdo de participagdes constantes no
artigo 9°. da LLCA?

39. Consta no Edital os critérios de desempate aplicados exclusivamente para as
microempresas e empresas de pequeno porte? (art. 44 e 45 da LC 123/2006)

40. O Edital informa o prazo e as condi¢des para execugao/recebimento do objeto da
licitagao? (art. 40, inc. XVI, da LLCA)

41. O Edital determinou o prazo e as condigdes para assinatura do contrato ¢ indicou
as sangdes previstas no art. 7° da Lei Federal n® 10.520/2002 ¢ no art. 48 e art. 49.
inc. [, de o Decreto Federal n® 10.024/19. pela ndo assinatura do mesmo?

42. O Edital prevé as condigdes de pagamento ¢ o disposto nas alineas do art. 40. inc.
XIV, da Lei 8.666/93?

43. No caso de servigos, foi observada a vedagdo descrita no art. 7°, § 3° da Lei
8.666/937

44. O Edital prevé as san¢oes administrativas para o caso de inadimplemento, incluindo
a indicagao de percentuais para a aplicagdo de eventuais multas? (art. 40, inc. III da
Lei 8.666/93)

CLAUSULAS /EXIGENCIAS VEDADAS NO EDITAL:
a) Aquisi¢do do Edital como condi¢do de participagdo e cobranga de taxas e

emolumentos, ressalvado o custo de reprodugao grafica do edital ¢ o custo de
utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, quando for o caso?

b) Exigéncia de declaragio de inexisténcia de fato superveniente.?

©)

Restrigio de participa¢io de empresas coligadas, controladas ou subsidiarias
entre si?

d) Exigéncia de visita técnica ao érgdo para apresenta¢do de proposta, sem a devida

justificativa da necessidade de tal visita, ndo se tratando de obra de engenharia?

45.

A Minuta do Contrato estd anexada ao Edital (art. 40, § 2° inc. Il da Lei
8.666/93, art. 21. inc. IX, do Decreto Federal n° 3.555/2000 e art. 8°, inc. VIII, do
Decreto Federal n® 10.024/19)? Caso ndo conste a minuta do contrato, ha
justificativa para tanto?

46.

O Edital e seus anexos (devidamente corrigidos com as alteragdes recomendadas
pela Assessoria Juridica e assinados pelo Presidente da Comissdo de Licitagao)
foram apensados ao processo? (art. 38, inc. I, da Lei n® 8.666/93, art. 21, inc. VIII,
do Decreto Federal n® 3.555/2000 e art. 8° inc. VII, do Decreto Federal n°
10.024/19)

47.

Os autos foram instruidos com pareceres juridicos? (art. 38, inc. VI, da Lei
8.666/93)

48.

Os Originais dos documentos de habilitagio, ¢ das propostas comerciais estao
inseridos no processo? (art. 38, inc. IV, da Lei 8.666/93)

49.

Foi redigida ata de sessdo publica de pregdo, contendo todos os registros previstos
no art. 21, inc. XI, do Decreto Federal n® 3.555/2000 e art. 8°, inc. XII, do Decreto
Federal n® 10.024/19?

50.

No caso de interposi¢do de recursos, os mesmos foram apresentados em formulério
eletronico apropriado? (art. 38, inc. VIII ¢/c art. 109, ambos da Lei 8.666/93, art.
4° inc. X VIII. da Lei Federal n° 10.520/2002 ¢ art. 8° inc. XII, alinea “i”, do Decreto
Federal n° 10.024/19)

a)

Os Recursos foram tempestivos (prazo € de trés dias segundo o art. 4°, inc. XVIII,
da Lei Federal n° 10.520/2002 ¢ art. 44, do Decreto Federal n® 10.024/19)?

b)

Outros licitantes apresentaram tempestivamente as suas contra - razdes por meio
de formulario eletronico apropriado e estas constam no processo?

<)

Foram redigidos relatérios e deliberagdes do pregoeiro referentes aos recursos (art.
9°, inc. VIII. do Decreto Federal n® 3.555/2000)?

51.

O resultado final do julgamento das propostas comerciais foi publicado no enderego
eletrdnico no qual ocorreu a ata sessdo publica do pregdo e seus comprovantes

foram anexados ao processo? (art. 8°, inc. XII, alinea j” do Decreto Federal n°
10.024/19)
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52.

Foi feita comprovagdo da regularidade fiscal do licitante vencedor (consulta SICAF,
CADIN, etc.), como determina o art. 27 da Lei 8.666/93 c/c art. 4°, inc. XIII da Lei
Federal n® 10.520/2002?

53.

Foram apresentados comprovantes referentes as garantias exigidas?

54,

O licitante vencedor, antes da assinatura do contrato, comprovou as condigdes de
habilitagdo? (art. 48, § 1°, do Decreto Federal n° 10.024/19)

55.

O ato de homologacao da licitagdo esta no processo? (art. 38, inc. VII, da LLCA.
art. 21, inc. XII, do Decreto Federal n° 3.555/2000 e art. 31, paragrafo tnico do
Decreto de execucdo orcamentario-financeira n° 6.046/20)

56.

Antes da homologagao certificou-se a existéncia de créditos orgamentérios para a
realiza¢do do contrato? (art. 7°, §2°, inc. III, da Lei n° 8.666/93)

57.

O Ato de adjudicagdo do objeto da licitagdo esta no processo? (art. 38, inc. VII, da
Lei n° 8.666/93; art. 21, inc. XII, do Decreto Federal n® 3.555/2000)

FASE DE CONTRATUALIZACAO

58.

Consta da Nota de Empenho - NE que garanta as despesas previstas para o
exercicio corrente?

59.

O original do contrato (ou instrumento equivalente) foi assinado pelas partes e
testemunhas?

60.

O extrato do contrato ou do instrumento equivalente (art. 62, da Lei 8.666/93) foi
publicado no Diério Oficial e seu comprovante foi anexado ao processo? (art. 61,
pardgrafo unico, da Lei 8.666/93)

61.

Existe comprovagdo dos langamentos da referida licitagdo no SICAP-LO? (IN
TCE/TO n° 10/08)

Alianca do Tocantins — TO, 24 de janeiro de 2023.

Ramyryz Pereira de Souza
Secretario-Chefe de Controle Interno
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