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PROCESS0 ADMINISTRATIVO N.° 663/2023ITMS.
PREGA0 ELETR6NICO SRP N° 001/2023-FMS
0RIGEM:  FUND0 MUNICIPAL DE SAtoE
ASSUNTO: AQUISICAO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS.
PARECER ASSESSORIA JURfDICA

I - DO RELATORIO

FMS  ALIANQA-TO
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DIREIT0  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  PREGA0
ELHTRONICO. PARECHR PREVIO. 1. Observadas, dentre
outras, as normas do artigo 53, § 1°, I e 11, da Lei n° 14.133,
01 de abril de 2021, observadas, a principio, dentre outras, as
normas  dos  artigos  18,  inc.  VI,  da  Lei  n°  14.133/2ldeve-se
aprovar  as  minutas  do  edital  e  contrato,  elaboradas  pela
Pregoeira  responsfvel.  2.  Essa  aprova¢ao,  entretanto,  se
limita apenas aos aspectos formais das mencionadas minutas,
ficando  a cargo da Pregoeira a anflise e o m6rito dos atos
subsequentes  e  propriamente  ditos  da  licitacao.  3.  Parecer
pela aprova€ao das minutas, com as ressa]vas.

Trata-se  de  procedimento  administrativo  de  licitapao,  encaninhado  pela
Pregoeira, objetivando a analise sob a prisma da legalidade na formalizapfo do procedimento,
objetivando  a  proposta  mais  vantajosa  (menor  prego  por  item)  para  Registro  de  prego  para
eventual, futura e parcelada aquisigao de aquisigao de materiais Odontol6gicos, afim de atender as
necessidades das Unidades de Sadde pertencentes ao Municipio de Alianea do Tocantins - TO,
conforme quantitativos e especificap6es estabelecidas no Termo de Referencia anexo I do presente
Edital.

0   processo   licitat6rio   esta  instruido   com   a   oficializagao   da  demanda;
solicitapao ; previsao orgamentata da contabilidade, atestando que existem dotap6es organentatas

para a cobertura e contabilizapao da despesa; oxpamentos prfevios; termo de referencia, despacho
para abertura do procedimento licitat6rio; Termo de autuapao do processo pela Pregoeira; Edital;
Minutas do edital (e anexos) e do contrato, devidanente rubricadas pela autoridade que as expediu;
despacho da Pregoeira encaminhando os autos para parecer pievio da assessoria juridica.

11 - D0 MERITO

A mat6ria pautada no presente processo refere-se no Sistema de Registro de
Pregos - SRP, caracterizado como urn tipo de certame licitat6rio cujo objeto nao 6 a contratapao
de  obras,  servigos,  compras  ou  alienap5es  especificas  e  determinadas  quantitativamente.  Em
verdade,   o   que  visa  licitar,   6  urn  cadastro   ou  registro   de  pregos,   este   sim,   refere-se   a
compra/locapao de algum produto pela Administrapao Ptiblica.
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Precisa 6 as lic6es de Margal Justen Filho (Comentatos a Lei de Licitap6es e
Contratos Administrativos. lla ed. Sao Paulo: Dial6tica, 2002, p.  145):
"...  nuna  licitapao  de  registro  de  pregos,  os  interessados  nao  formulam

propostas  unitatas  de  contratapao,  elaboradas  em  fungao  de  quantidades
exatas. As propostas definem a qualidade do produto e o prego unitato, mas
as quantidades a serem adquiridas e a ocasiao em que ocorrera a aquisigao
dependerao das conveni6ncias da Administrapao."                               F M S A HA N CA-TO

No campo da Administragao Ptiblica nao se faz o que quer, magstrF#oIT°q5nea
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lei previamente autoriza. Em Direito, 6 o que tecnicamente se chama de Princfpio da Legalidade

(CF/88, Art. 37, cczpa//).

No caso em tela, a regra matriz esta disposta no  art.  60 da Lei Federal n°.
14.133, de 01  de abril de 2021, assim preleciona:

Art. 6° - Para os fins desta Lei, cousideram-se:
XIII  -  bens  e  servigos  comuns: aqueles  cujos  padr6es  de  desempenho  e

qualidade  possan  ser  objetivanente  definidos  pelo  edital,  por  meio  de
especificap6es usunis no mercado.

XLI - pregao: modalidade de licitapao obrigat6ria para aquisigao de bens e
servigos comuns, cujo crit6rio de julgamento podefa ser o de menor prego ou
o de maior desconto;

A escolha da modalidade "Pregao" deu-se, a princlpio, considerando que o
objeto a ser licitado, que, de fato, se enquadra no conceito de "bens comuns" a que se refere o art.
6°, inc. XIII e XLI, da Lei  14.133/2021,  sendo certo que, nao obstante o carater facultativo do

pregao, o mesmo se mostra aconselhavel em fungao das vantagens que esse sistema vein trazendo
para o Setor Ptiblico, com a redngao dos pregos praticados, a simplificapao dos procedimentos e a
maior celeridade dos certames.

Portanto,  a modalidade pregao  podera ser utilizada para a contratagao  do
objeto  ora  mencionado.  0  art.  53,  da  Lei  Federal  n°.  14.133,  de  01  de  abril  de  2021,  assim

preleciona:

Art.  53. Ao fmal da fase preparat6ria, o processo licitat6rio seguifa para o
6rgao de assessoranento jun'dico da Administrapao, que realizara controle previo de legalidade
mediante analise j uridica da contratapao.

§ 1° Na elaborapao do parecerjuridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Admini strapao devefa:

I  -  Apreciar o processo  licitat6rio  conforme  crit6rios  objetivos pievios  de
atribuigao de prioridade;
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11  - Redigir sun manifestapao em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciapao de todos os elementos indispensaveis
a contratapao e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados
em considerapao na analise jurid]Ca.                                                FFTssn OAJ:;;;;;i:

A minuta do edital contem: preambulo, ninero de ordem em serie anunl,
nome da repartigao interessada, modalidade, tipo de licitapao - menor prego por item, mengao de

que o procedimento sera regido pela Lei n°  14.133/2021; local, dia e hora para recebimento da
documentapao e proposta; local, dia e hora para abertura dos envelopes; objeto da licitapao, prazo
e  condig6es  para  assinatura  da  ata/contrato,  prazo  de  fomecimento,   sang5es  em  caso  de
inadimplemento,  condig6es para participapao,  crit6rio para julgamento  des propostas,  local  de
acessos as informap6es, criterio de aceitabilidade dos pregos, condig6es de pagamento e demais
requisitos necessalos.

Dessa  forma,  extrai-se  da  leitura  da  minuta  do  edital  o  atendimento  dos
requisitos da fase preparat6ria do pregao, nos termos do art. 18, inc. V e VI da Lei n° 14.133/2021.

Diante  do  apresentado,  afere-se  que  os  items  da  minuta  do  Edital  estao
definidos  de  forma clara e  com a devida observancia do  determinado  no  artigo  25  da Lei  n°
14.133/2021, que assim disp5e:

Art. 25.  0 edital devefa conter o objeto da licitapao e as regras relativas a
convocapao, ao julgamento, a habilitapao, aos recursos e ds penalidades da
licitapao,  a  fiscalizapao  e  a  gestao  do  contrato,  a  entrega  do  objeto  e  as
condig6es de paganento.

De largada, por se tratar de fomecimento de objeto de forma continue, a ser
entregue parceladanente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato/ata, visto nao se enquadrar nas
hip6teses de excegao quarto a obrigatoriedade do instrunento, conforme disposto no artigo 95 da
Lei n°  14.133/2021.

A minuta do  contrato,  por sua vez,  contempla,  dentre outras,  as  clausulas
necessarias previstas na Lei n°  14.133/21,  aplicavel ao pregao, assim:  a)  legislapao aplicavel a
execugao do contrato; b) descrigao do objeto; c) valor do contrato; d) condig6es de pagamento; e)
custos operacionais; D cr6dito pelo qual correrd a despesa; g) vigencia contrato/ata; h) direitos e
responsabilidades;  i) penalidades cabiveis  e valor da multa; j) prazo  e local de entrega;  k) do
recebimento; 1) casos de extingao; in) tributos; n) foro de eleigao do contrato/ata.

Como  se ve,  numa analise preliminar,  as  minutas  do  edital  e  do  contrato
atendem as exigencias da Lei n° 14.133/2021.
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Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de m6rito do procedimento em si,
em totes as sues fases e atos subsequentes,  6 de competencia e responsabilidade da Pregoeira
designada, a quem cabera, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei. 14.13 3/2021,
as regras do edital,  dentre outras normas, na condngfro dos trabalhos,  sobretudo a observincia
irutaasigeate dos segivmtes prfrof tyros.. procedimento f ;ormal, publicidade dos atos , igualdade entre
os licitantes, vincula¢do do edital, julgamento objetivo e adiudicapdo compuls6ria ao vencedor.

Ill - CONCLUSAO
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AO TEOR D0 EXPOSTO e pelo que dos autos consta,  esta Assessoria
Juridica manifesta-se, pela aprovapfro das minutas do edital e contrato, mos termos do artigo 53, da
Lei n° 14.133/21.

E o parecer, sob melhor julgamento.

Alianga ~ TO, aos 22 dias do mss de setembro de 2023.
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