e

AW

g
o

EXMO. Srs da respeitosa COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ALIANGA DO TOCANTINS - TO

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 1/2022

Objeto: O presente pregao tem por objeto o registro de prego para
eventual e provavel aquisicdo de ambuldncias de simples remogao,
conforme especificagoes técnicas estabelecida no Termo de Referéncia
anexo |, do presente Edital

Manupa Com., Exp., Imp. de Equip. e Veiculos Adaptados EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 03.093.776/0001-91,
neste ato representada por sua soécia e diretora MANUELLA JACOB
devidamente qualificado nos autos do processo licitatério, na forma da
legislagao vigente em conformidade com o Art. 4°, XVIII da Lei N° 10.520/02,
vem mui respeitosamente, perante Vossas Senhorias, TEMPESTIVAMENTE
com habitual respeito e acatamento com supedéneo em todas as disposicoes
aplicaveis ao caso, dentro do prazo legal interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da declaragdo da empresa VRIO SOLUCOES
SERVICOS DE MONTAGENS MOVEIS EIRELI, como HABILITADA para o item
1, pelos fatos que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo uma vez que o termino do prazo na
esfera administrativa somente se dara em 08/03/2022, considerando pelo qual
deve essa respeitavel Comissao Especial de Licitacdo conhecer e julgar a
presente medida.




PRIMEIRAMENTE cumpre esclarecer que a MANUPA é uma empresa séria,
estabilizada no mercado a mais de 20 anos, atuando cautelosamente no
segmento de vendas a Orgdos Publicos e Adaptagdo de Veiculos, com
obtengdo de CERTIFICADO DE ADEQUACAO A LEGISLACAO DE
TRANSITO (CAT), documentagao que comprova O enguadramento como
fabricante do objeto deste processo Licitatério para aquisicao de
AMBULANCIAS homologando o veiculo pelo DENATRAN com o primeiro
emplacamento.

DOS FATOS E MERITOS

A recorrente participou do pregdo eletrénico do Municipio de ALIANCA DO
TOCANTINS cujo objeto do Edital é AQUISIGAO DE AMBULANCIAS
conforme especificagbes do Edital. Consagrou-se vencedora e habilitada a
empresa VRIO SOLUCOES SERVICOS DE MONTAGENS MOVEIS EIRELI,
porem a mesma nado atendeu todas as exigéncias do Edital e seu termo de
referéncia.

O Termo de referéncia € claro ao exigir documentos de comprovagao de
qualidade dos objetos ofertados, que devem ser anexados juntamente com a
proposta. Além disso, também é categorico ao caracterizar o tipo de norma de
emissdao de poluentes que o veiculo deve apresentar, conforme descritivo
técnico:
“LAMBULANCIA SIMPLES DE REMOCAO MODELO FURGAO DE
GRANDE PORTE, COM TRACAO 4X2, categoria “A” DE ACORDO COM A
PORTARIA n® 2048/2002 CAPITULO IV ITEM 2 SUB ITEM 2.1. Veiculo tipo
Furgdo de Grande Porte: 5 / PROCONVE P7; Tragdo 4x2; Rodus aro 16
(minimo); Ar-condicionado original de fabrica na cabine do Motorista e no
compartimento (carroceria / baw);AIR BAG duplo (Motorista e Carona),
Motor turbinado movido a déleo diesel...”

Além disso, o descritivo também pede que o projeto da ambulancia seja
apresentado. Tal exigéncia também estéa no descritivo do veiculo:

Adesivos padrées “AMBULANCIA"  Regulamentada _de _acordo _com a
Portaria 190/2009 do DENATRAN: Caracterizadas com logomarca do
Estado do Tocantins, Revestimento Interno: As Paredes e assoalhos do

compartimento do paciente, deverdo possuir revestimento idénticos

(uniformes), de material lavavel ¢ resistente aos processos de limpeza ¢




desinfec¢do comuns as superficies hospitalares, que permita limpeza pesadu
com jato de alta pressdo e wutiliza¢do de hipoclorito de sodio a 5% de
concentragdo, com espessura minima de 3 mm, moldada conforme geometria
do veiculo em Acrilonitrila Butadieno Estireno (ABS), estar em conformidade
com a Resolugao CONTRAN n” 498, de 29 de Julho de 2014, material tratado
com aditivo antimicrobiano em sua composigdao tornando toda a superficie
bacteriostatica, comprovado por laudo de empresa regulamentada, fabricante
vinculada também com a empresa fornecedora e a licitante, permitindo
verificar a veracidade se preciso for, que também _deverdo ser apresentados

na _proposta_juntamente _com o _descritivo Técnico do Veiculo e layout

interno, assinado por Engenheiro registrado no CREA, ou profissional
especializado na drea, devidamente qualificado para tal, comprovado por

documento que_certifiqgue _a_qualificacdo; Certificado de Adequacio d
Legislacdo de Transito — CAT assinado por um profissional vinculado ao
licitante; Os documentos comprobatorios aqui_solicitados, quando ndio

estiverem em nome do licitante, o mesmo deve ter vinculo comercial com as

empresas _emissoras _dos_laudos, catilogos e/ou__seus _representanies,
garantindo o __pleno _atendimento _aos __pré-requisitos _de _proposta,

fornecimento e garantias;

Os catalogos e fichas técnicas garantem a rastreabilidade entre o produto
ofertado e o produto que sera entregue. Ao requisitar tais documentos, o termo
de referéncia embasa o processo e cria uma exigéncia de qualidade minima para
que a durabilidade e a qualidade da ambulancia ndo seja comprometida. Por
isso, tais documentos ndo podem, de maneira nenhuma, ser negligenciados.
Devem ser seguidos a risca e obviamente devem compor, desde o primeiro
momento de apresentacao de propostas, a oferta inicial dos proponentes. O
arrematante, de forma clara, ndo atendeu tal requisito.

A Empresa VRIO SOLUCOES SERVICOS DE MONTAGENS MOVEIS EIRELI
apresentou em sua proposta documentos do veiculo RENAULT MASTER L2H2.
Este veiculo ndao atende a norma de emissao de poluentes PROCONVE 7. Tal
veiculo apresenta padrao PROCONVE 6, inferior ao solicitado. Quando
questionado, a empresa apresentou o catalogo da RENAULT NOVA MASTER

L2H2. Tal veiculo foi langado a poucos dias e ainda n&o existe projeto de
adaptacdo para este novo veiculo Renault. Por mais que o novo veiculo Renault
atenda a norma PROCONVE 7, todos os documentos técnicos da adaptacao
apresentados pela empresa VRIO séao referentes ao veiculo antigo. A empresa
VRIO tenta ludibriar a administragao. Tal fato € evidente, vide diligencia realizada
com a Renault onde se questiona qual a data de langamento do veiculo “NOVA
MASTER". Em contrapartida, todos os documentos técnicos do projeto da




ambulancia (CAT, CCT, CREA, LAYOUT) possuem data de emissao anterior ao
langamento do novo veiculo. Nenhuma empresa do mercado possui projeto de
transformacao para o veiculo NOVA MASTER. Isso se deve porque ainda n&o
houve tempo habil para devida homologagéao do projeto no DENATRAN.

A transformacao veicular é um procedimento regido pelo DENATRAN e
explanado pela portaria Portaria DENATRAN N° 190 DE 29/06/2009.
Pontuamos portanto, que a documentagdo apresentada referente a
transformacao veicular esta irreqular.

O CAT/CCT deve ser exatamente do veiculo a ser transformado, conforme artigo
2 da portaria do DENATRAN.: “Art. 2° Todos os veiculos novos de fabricagéo
nacional, importados, encarrogados, bem como aqueles que sofrerem
transformacgao admitida em Resolugao do CONTRAN, devem receber codigos
especificos na tabela de marca/modelo/versao do RENAVAM além do respectivo
CAT, desde que atendidos os requisitos de identificagéo e de seguranga veicular,
estabelecidos na legislagdo de transito”

Nio existe, em hipotese nenhuma, como aprovar uma transformagao no
DENATRAN de um veiculo com uma documentacao que diz respeito a outro
veiculo.

Em resumo, se a documentagdo da empresa VRIO diz respeito ao veiculo
Renault master antigo, ela sé tem condi¢des de entregar o veiculo Renault
master antigo. O veiculo antigo ndo atende a exigéncia do PROCONVE 7.

Se a empresa VRIO esta ofertando o veiculo Renault NOVA MASTER, ela nao
possui a documentacao para homologagao da transformacao deste novo veiculo
em ambulancia, conforme requere o edital. Com ciéncia disto, a empresa VRIO
quando solicitada apresenta o catalogo da NOVA MASTER e apresenta a
documentacao de transformagéo do veiculo renault antigo.

Os projetos de transformac&o ndo podem ser aproveitados, vide diligéncia feita
com a Renault. Obviamente, ndo € possivel homologar tal licitante. Caso isso
seja feito, serd impossivel emplacar o veiculo perante ac DETRAN local na
cateqoria AMBULANCIA, sera impossivel responsabilizar tecnicamente a
empresa VRIO, caso seja necessario. Este estimado orgdéa ndo podera
acionar_a garantia de fabrica, este 6rgao nao tera direito ao primeiro
emplacamento, entre varios outros transtornos. Tais fatos implicam na falta

de vinculo entre o objeto licitado e o responsavel pelo projeto na esfera civil e na
esfera criminal.
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A Empresa VRIO SOLUCOES SERVICOS DE MONTAGENS MOVEIS EIRELI
portanto ndo cumpriu 100% do edital. Ndo seguiu as exigéncias determinadas
pelo instrumento convocatoério, pelo termo de referéncia e ao requisitos do
DENATRAN uma vez que apresentou documentagao irregular e incompativel |
referente a transformagao do veiculo e que impactam diretamente na
SEGURANCA DO USUARIO, E NO BOM FUNCIONAMENTO DO BEM
LICITADO.

Como se ndo bastasse, tentou ludibriar a administracdo em relagdo ao
modelo NOVA MASTER e master antiga.

A MANUPA, participou do certame e esta totalmente apta a apresentar todas
as informagbes necessarias a esta administracdo, inclusive, desde a fase de
lances, ja possui a toda a documentacao completa exigida em edital, em termo
de referéncia e nas respectivas normas anexa no PORTAL BNC assim como
todos os laudos exigidos e documentos técnicos comprobatorios.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICO

A Licitagao publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA ATENDENDO TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL E
SEUS ANEXOS, AS NORMAS REGULADORAS DO OBJETO E AOS
ORGAOS REGULADORES DE TRANSITO.

A LEl DA LICITACAO é que rege todos os procedimentos e principios do
processo licitatério, além de estarem pautados pelos principios da concorréncia,
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e demais.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos da isonomia entre os
competidores ha grave afronta aos principais principios seguidos.

Ademais, destacamos que a Lei n° 8666/93 DAS LICITACOES, em varios de
seus dispositivos , em especial aos principios constitucionais — trata-se de
atividade esta que se diferencia das demais, por possuir um regime Juridico

préprio, o que acaba por tornar o objeto dessa seara do Direito também
individualizado, ¢é a que rege o Edital.




Em breve sintese, as normas que regulamentam
a modificagéo/transformacgao de um veiculo estao estabelecidas na Resolugdo
CONTRAN n° 291, de 2008, senao vejamos:

Art. 1° Todos os veiculos fabricados, montados e
encarogados, nacionais ou importados, devem possuir
codigo de marca/modelo/versao_especifico, o qual
deve ser concedido conjuntamente a emissao, pelo
Orgao Méaximo Executivo de Transito da Unido, do
Certificado de Adequacdo a Legislacdo de Transito —

ﬁ CAT.

Neste sentido, de acordo com o art. 2° da Resolugdo supramencionada, fica
estabelecido que, para as hipoteses de transformagao de veiculo previstas na
Tabela I, sujeitas @ homologagao compulsoria, gera-se, para o interessado, a
obrigag&o de obtengao prévia do CAT:

“Art. 2° As transformagbes previstas na Tabela Il —
Transformagdes de Veiculos sujeitos a homologagédo
compulséria, estabelecida em norma
especifica, acarretam ao interessado a obrigatoriedade
de obtencdo de codigo de marca/modelo/versédo
especifico, conforme o Art. 1°.

§ 1° O proprietario de veiculo ja registrado, que vier a
sofrer as transformagées previstas na Tabela I —
6 Transformagbes de Veiculos sujeitos a homologagéo
compulsoria, deveré solicitar prévia autorizagdo a
Autoridade Executiva de Transito da Unidade da
Federagdo onde o mesmo estiver cadastrado e, apos a
transformagdo, encaminhar ao DETRAN copia
autenticada do CAT, nota fiscal da transformagéo e
Certificado de Seguranga Veicular emitido por
Instituicdo Técnica licenciada pelo DENATRAN —
documentos estes que devem fazer parte do prontuario




do veiculo devendo ter seus dados devidamente
alterados no cadastro estadual, com a nova
marca/modelo/versdo na Base Indice Nacional.”

Ainda tendo como base legal que a licitante sendo a contratada pela
administragdo Publica, sera a responsavel, passando a possuir vinculo
juridico habil, para o cumprimento do objeto licitado e seguir os procedimentos
legais e exigidos na Lei de Licitagbes atendendo as diretrizes do Direito Legal, A
constituicdo Federal, as NORMAS REGULADORAS DO OBJETO LICITADO e
E AOS ORGAOS REGULADORES DE TRANSITO, VISANDO SEMPRE A
SEGURANCA DO USUARIO.

Em casos em que isso nao acontece, a probabilidade de erros técnicos passiveis
de danos a sociedade aumenta. Considerando que alteragdes em veiculos como
a em questado podem acarretar em danos irreparaveis a saude publica, e esses
problemas podendo levar as ambulancias a inumeras situacbées, uma delas: a
pegar fogo. Fato como estas tem acontecido recentemente em diversas cidades
do Brasil a exemplo do municipio de Ribeirdo Preto (SP), Coroata — MA e Rio
branco — AC:

https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2020/03/06/no-ac-ambulancia-pega-
fogo-e-bombeiros-suspeitam-de-pane-eletrica-no-ar-condicionado.ghtml

https://g1.globo.com/ma/maranhaol/video/ambulancia-pega-foqo-na-br-
135-no-maranhao-8570746.ghtml

DO DIREITO

Nobres senhores julgadores, a questdo em debate cinge-se pela vinculagao
OBRIGATORIA ao Edital de se cumprir o que traz na descricao do veiculo, regras
obrigacionais do edital que devem ser cumpridas.

Assim, € cedido que o edital se torna lei entre as partes, devendo ser
estritamente observados em todas as fases do procedimento licitatério,
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assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sao elaboradas
unilateralmente pelo Estado.
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao Publica e
da outras providéncias.
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Como é consabido, aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que ndo apresenta
os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre
seus deveres e devera ser inabilitado.”

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagao ao instrumento convocatorio é garantia
do administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente. Se a regra fixada observadas por todos nao
e respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de corregdo na via administragdo ou judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteragao de critérios de julgamento,
aléem de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque viclagao a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.”

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, conclui-se que a

Administracao Publica, no curso do processo de licitagao, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, na
diretrizes da constituicao federal e nos padrbes estabelecidos nas normas
técnicas e pelos 6rgaos reguladores do objeto, pois, para garantir seguranga e




estabilidade as relagoes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, e a seguranga do
usuario do objeto licitado, faz necessario observar estritamente as disposigoes
constantes do edital e instrumentos congéneres.

Outrossim, esta empresa requer:

1). Que o presente recurso seja declarado tempestivo
e recebido no efeito suspensivo;

2) Que seja julgado totalmente procedente,
desclassificando a empresa VRIO SOLUCOES SERVICOS DE MONTAGENS
MOVEIS EIRELI que nao atendeu plenamente o Edital;

3) Que seja apreciado o efeito devolutivo presente
nos recursos administrativos, fazendo com que aprecie e reconhega o presente
em todos os seus itens e, caso nao considere alguma destas solicitacdes,
encaminhe-se a autoridade superior, para a devida reandlise;

Por derradeiro, apresenta protesto de elevada estima
e consideracao.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Sao Paulo, de Margo de 2021

Manupa Com., Exp.,.Imp. de é‘qurpanie}zfas e Veiculos Adaptados EIRELL
Manuella Jacob /Sdcia Diretora
RG 40182722 SSP-SP e CPF n° 372.532.828-50




