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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N. 2017/020
ORIGEM : Secretaria de Administragdo e Fundos
ASSUNTO : Pregdo Presencial 020/2017

Parecer Prévio n°® /2017

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE
HOTELARIA PARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES,
COMPREENDENDO PREFEITURA E FUNDOS
MUNICIPAIS. PARECER PREVIO DA ASSESSORIA
JURIDICA. ALCANCE. ANALISE PRELIMINAR DAS
MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO. ART. 38,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 8.666/93, APLICAVEL DE
FORMA SUBSIDIARIA AO PREGAO POR FORCA DO ART.
9" DA LEI N” 10.520/2002. 1. Observadas, a principio, dentre
outras, as normas dos artigos 40 e 55, ambos da Lei n° 8.666/93 ¢ do
art. 3° da Lei n° 10.520/2002, deve-se aprovar as minutas do edital e
contrato, elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitagdo e pelo
Pregoeiro responsavel. 2.Essa aprovagéo, entretanto, se limita apenas
aos aspectos formais das mencionadas minutas, ficando a cargo da
CPL e do Pregoeiro a andlise e o mérito dos atos subsequentes e
propriamente ditos da licitagdo, a qual deverd observar,
rigorosamente, dentre outras, as normas da Lei n° 8.666/93 e da Lei
n° 10.520/2002, bem como os principios do procedimento formal, da
publicidade de seus atos, da igualdade entre os licitantes, da
vincula¢do do edital, do julgamento objetivo e da adjudicag¢io ao
vencedor.3.Parecer pela aprovagdo das minutas, com as ressalvas.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de licitagio (PREGAO
PRESENCIAL), encaminhado pela Pregoeira, apds prévia autorizagdo do Prefeito

Municipal, pleiteando a andlise das minutas do edital e do contrato, como exige o art. 38,
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paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregio por forga do art.
9° da Lei n° 10.520/2002, objetivando a proposta mais vantajosa (menor prego) para
Contratagio de Empresa Especializada para o Fornecimento de Hotelaria para Manutengao

das Atividades, compreendendo Prefeitura e Fundos Municipais.
E o breve relatorio. Passo a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAOQO

No campo da Administragdo Publica ndo se faz o que quer, mas, sim,
0 que a lei previamente autoriza. Em Direito, € o que tecnicamente se chama de principio

da legalidade (CF/88, art. 37, caput).

No caso em tela, a regra matriz € a Lei n® 10.520/2002, aplicando-se

subsidiariamente a Lei n°® 8.666/93.

A minuta do edital apresentada nos autos para analise atende, a
principio, as exigéncias do artigo 3° da Lei n® 10.520/2002 (fase interna ou preparatoéria do
Pregio) c/c o art. 40 da Lei n® 8.906/93, cujo original, ademais, encontra-se datado,
assinado e rubricado pela Presidente da CPL e Pregoeira responsavel. A justificativa da
autoridade competente da necessidade de contratagdo e defini¢do do objeto do certame

decorre das solicitagdes e do préprio objeto licitado.

A minuta do edital contém: a) predmbulo; b) nimero de ordem em
série anual; ¢) nome da reparti¢do interessada; d) modalidade; e) tipo de licitagdo — menor
preco; f) mengdo de que a licitagdo sera regida pela Lei n° 10.520/2002, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n° 8.666/93; g) local, dia e hora para recebimento da documentagao
e proposta; h) local, dia e hora da abertura dos envelopes; i) objeto da licitagéo; j) prazo e
condigdes para assinatura do contrato e retirada de documentos; k) prazo de execugdo do
contrato; 1) prazo para a entrega do objeto da licitagdo; m) sangdes para o caso de

inadimplemento; n) condigdes para participagdo na licitagdo; o) critério para julgamento
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das propostas; p) local de acesso, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo; q)
critério de aceitabilidade dos pregos; r) condigdes de pagamento; s) instrugdes e normas
para recurso; t) condigdes de recebimento do objeto da licitagdo.

Dessa forma, extrai-se da leitura da minuta do edital o atendimento
dos requisitos da fase preparatoria do pregdo presencial, nos termos do art. 3° da Lei n°
10.520/2002.

A escolha da modalidade “pregdo presencial” deu-se, a principio,
considerando que o objeto a ser licitado (hotelaria), que, de fato, se enquadra no conceito
de “bens comuns” a que se refere o art. 1°, paragrafo tnico, da Lei n° 10.520/2002, sendo
certo que, ndo obstante o carater facultativo do pregdo o mesmo se mostra aconselhavel
em fung¢do das vantagens que esse sistema vem trazendo para o Setor Publico, com a

redugdo dos pregos praticados, a simplificagdo dos procedimentos e a maior celeridade dos

certames.

A minuta da Ata de Registro de Prego, por sua vez, contempla, dentre
outras, as clausulas necessdrias previstas no artigo 55 da Lei n° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente ao pregdo, assim: a) descri¢do do objeto: b) forma de fornecimento do
produto; ¢) prego e condi¢des de pagamento; d) prazo de entrega do produto; ¢) crédito
pelo qual correra a despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor
da multa; h) casos de rescisdio; i) vinculagdo ao edital; j) legisla¢do aplicavel a execugdo

do contrato; 1) foro de elei¢do do contrato.

Como se vé, numa andlise preliminar, as minutas do edital e do

contrato atendem as exigéncias da Lei n® 10.520/2002.

E vialido trazer a baila que o preco estimado da contragdo estd como
um anexo do edital em referéncia, com todos os valores dos itens a serem contratados, ndo
sendo obrigatério que seja um anexo do edital, mas sim que esteja dentro do procedimento

licitatorio, pois € uma faculdade do Gestor, porquanto para que adote uma estratégia que
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considere mais eficiente na busca pela economicidade da contratagdo, entendimento este

estampado pelo Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

REPRESENTACAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO.
APLICACAO SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES.
POSSIBILIDADE DE COMBINACAO DE AQUISICAO DE
SERVICOS COM ALIENACAO. INCOMPATIBILIDADE ENTRE
DISPOSITIVOS DO EDITAL. CONTRATO. EXECUCAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACOES. 1. Na licitagio na
modalidade pregdo, o or¢amento estimado em planilhas de
quantitativos e pregos unitdrios ndo constitui um dos elementos
obrigatodrios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no bojo
do processo relativo ao certame. Ficara a critério do gestor, no caso
concreto, a avaliagio da oportunidade e conveniéncia de incluir
esse or¢amento no edital ou de informar, no ato convocatério, a
sua disponibilidade aos interessados e os meios para obté-lo.”
(Acoérddo n® 114/2007, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler). “9.
Assim, ressalvada a necessidade de que as estimativas estejam
presentes no processo, acredito que deve ficar a critério do gestor
a decisao de publica-las também no edital, possibilitando desse
modo que adote a estratégia que considere mais eficiente na busca
pela economicidade da contrata¢do.” (Acordao n® 1405/2006,
Plenario, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga.

Com os valores em evidéncia publicados nos editais as empresas ja
chegam com valores delimitados e altos muitas das vezes, ndo reduzindo ao patamar

abaixo, e deixando a administragéo de gozar do principio da economicidade.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento
em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, ¢ de exclusiva competéncia e
responsabilidade da prépria Comissd@o Permanente de Licitagdo — CPL e da Pregoeira
designada, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n°
10.520/2002, as regras do edital e subsidiariamente da Lei n°® 8.666/93, dentre outras
normas, na conduc¢do dos trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes

principios: procedimento formal; publicidade de seus atos; igualdade entre os licitantes;

vinculagdo do edital; julgamento objetivo e adjudicagdo compulsoria ao vencedor.
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111 - CONCLUSAO

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta
Assessoria Juridica manifesta-se, em sede juizo prévio, pela aprovagdo das minutas do
edital e contrato, nos termos do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, com as

ressalvas e recomendacdes.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Alianga do Tocantins,-17 de Outubro de 2017.

EIA DE OLIVEIRA
6.643

MARCOS PA
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