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Processo Administrativo n’. 001-201 8/FM5:
ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.
ASSUNTO: ADITIVO CONTRATUAL.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO -
APLICABILIDADE DA LEI 8666/93. Arts. 65 c/c 57. 1 — Estando presente,
Justificadamente o motivo bem como o imperativo interesse publico, a
prorrogagdo resta possivel juridicamente, desde observados os requisitos
das normas publicas aplicdveis aos contratos firmados pela Administragdo
e mantidas as condi¢bes da avenga primdria. 2. Necessidade de se manter
as condigdes do contrato original. 3.Parecer pela possibilidade juridica
com ressalva.

I- RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo emanado da Secretaria Municipal de Saude,
onde pleiteia parecer quanto a possibilidade juridica de prorrogagdo do contrato de prestagdo de servigos de
consultoria contabil e financeira, compreendendo a confecgdo de balancetes e demonstrativos contabeis
exigidos pelo TCE-TO. :

O ajuste pretendido sera realizado ao contrato que foi celebrado no dia 17 de janeiro de
2018 com valor total de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) e duragdo de 12 (doze) meses, mais
ordenador de despesas, contados de sua assinatura. Pretende-se agora a prorrogagdo do seu prazo de vigéncia,
por mais 11 (onze) meses, mantendo o valor originariamente pactuado.

E o relatdrio, passo a opinar.

II1 - FUNDAMENTACAO.

Primeiramente, cabe registrar que o objeto refere-se a servigos de natureza continua, pois
trata-se de assessoria contabil e financeira, cuja prorrogagdo esta facultada no art. 57, inciso II, da Lei n°
8.666/1993

Vale lembrar que a classificagio dos servigos contratados envolve aspectos
eminentemente técnicos e, por isso, compete a propria entidade contratante declarar que o objeto licitatorio é de
natureza continuada, ou seja, aqueles cuja interrupg¢do podera comprometer a continuidade das atividades da
Administragio e cuja necessidade de contratagdo deverd estender-se por mais de um exercicio financeiro,
continuadamente.

A Lei de Licitagdes também exige que a dilagdo de prazo seja expressamente justificada
e aprovada pela autoridade competente (art. 57, § 2°). Desta forma, em atendimento ao dispositivo, a autoridade
competente devera aprovar a prorrogagio, fundamentadamente.

Ainda, quanto as justificativas técnicas apresentadas, ressalta-se que ndo compete 4 esta
Procuradoria avalid-las ou emitir juizo sobre a necessidade de prorrogar o ajuste, pois essa tarefa envolve
aspectos de carater eminentemente técnicos, além de ponderag@o de conveniéncia e oportunidade. Sio, por isso,
de competéncia exclusiva da Administragio.

Consta dos autos relatério emitido pela Gestora do Fundo Municipal de Satide sobre a
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fiscalizagdo do contrato, abordando o cumprimento das clausulas contratuais pela contratada e a avalia¢ao da
qualidade dos servigos prestados até o presente momento, inclusive no que tange a eficiéncia e a
economicidade.

Prosseguindo a anélise juridica do feito, cabe salientar que o art. 57, inciso Il e § 1°,1IV, e
2°, estabelecem as possibilidades e regras de prorrogagdo dos contratos administrativos.

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentdrios, exceto quanto aos relativos:

II - & prestagd@o de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obteng¢do de pregos e
condi¢des mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos
por esta Lei;

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

E certo, contudo que a prorrogag@o/alteragdo do contrato ndo se restringe a vontade do
administrado, sendo necessario apresentar, de maneira fundamentada, os motivos que a justifiquem.

“Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
(Lei n.” 8.666/93, art. 65, caput).

“Toda prorrogag¢do de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.” (art. 57, § 2°)”.

Quanto a manuteng@o das condigdes de habilitagdo da contratada, devera ser anexado aos
autos Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, INSS, FGTS, bem como, a Certidio Negativa de Débitos
Municipais, Estaduais e Federais.

Cabe salientar, ainda, que a possibilidade de aditivo deve estar prevista no edital e
contrato, sob pena de resultar em ofensa ao principio da isonomia, da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e da vinculag¢do ao instrumento convocatorio.

A renovagdo dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos continuos
necessariamente acarretard o aumento de valor do ajuste, para remunerar a empresa pela nova etapa de

execugdo. A matéria tem fundamento legal no inciso II, alinea “d” e § 6° do art. 65 da Lei n® 8.666/93, que
dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Justificativas, nos seguintes casos:
I - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado ¢ a retribuigdo da administrago para a justa remuneragdo da obra, servigo ou

Rua Juscelino Kubitschek, esquina com a Avenida Santa Catarina, Centro, Gurupi-TO
- Fone/fax: (63) 3312-5721 bezerralopesadv@uol.com.br



fornecimento, objetivando a manuteng@io do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculédveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§60 Em havendo alterag@o unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado,
a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro
inicial.

O reflexo financeiro ocasionado pela adigdo contratual requer, ainda, a comprovagédo de
disponibilidade orcamentéria para custear o dispéndio no qual se incorrera. Nesse intuito, insta salientar que os
autos deverdio ser instruidos com certiddo emitida pelo departamento financeiro do 6rgdo, confirmando a
disponibilidade orgamentaria para cobrir a despesa prevista.

Ainda quanto ao aspecto financeiro, convém asseverar que o art. 60 da Lei n° 4.320/64
veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho. Assim, os autos deverdo ser oportunamente instruidos com
as Notas de Empenho vinculadas ao contrato em comento, com valores suficientes para cobertura das despesas
a serem executadas no presente exercicio, referentes ao aditivo pretendido.

III - CONCLUSAO

Desta forma, considerando que a prorrogacio mantém os valores do primeiro
aditivo e ndo superam os limites estabelecidos pela Lei de Licitacdes, e, considerando ainda as ressalvas
feitas acima, nfio ha objecio.

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta assessoria manifesta-se
pela possibilidade juridica da celebragdo do Termo Aditivo ao contrato celebrado, oriundos do processo
licitatério, Processo Administrativo n°. 001-2018/FMS, desde que as ressalvas observadas acima sejam
respeitadas e mantidas as condi¢des origindrias, observado o limite legal.

E o parecer, s.mj.

Alianga - TO, 03 de dezembro de 2018.
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