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MUNICIPIO DE ALIANGA DO TOCANTINS

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ADM. 2017/2020

Senhor Assessor,

Em cumprimento ao paragrafo unico do Artigo 38 da Lei 8.666/93, solicitamos examinar as
folhas retro, referente ao julgamento do Pregao Presencial n® 004/2018/FMS.

Atenciosamente,

Alianga do Tocantins, 12 de Dezembro de 2018.

o
POLLIANA GUIDA DE OLIVEIRA
Pregoeira
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PROCESSO ADMINISTRATIVO ) .
Pregdo Presencial N. 004/2018(AUTUAGAO DA PREGOEIRA) FMS -Alianga-TO

ORIGEM: Pregoeira
ASSUNTO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVI(OS MEDICOS DI IERSI.BM DG()

PARECER JURIDICO

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. ANALISE DAS FORMALIDADES DOS PROCEDIMENTOS.
ART. 24, INCISO V, PARECER JURIDICO EMITIDO SOBRE A

LICITAGCAO, LEI N° 8.666/93. LICITACAO DESERTA. CONTRATACAO
DIRETA.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de licitagdo, encaminhado pela
Pregoeira, objetivando a contratagdio de prestadores de servigos médicos diversos para atendimento
das necessidades municipais, questionando a legalidade na formalizagdo do procedimento.

Os autos noticiam que apds o transcurso do hordrio marcado para
credenciamento, nenhum interessado se fez presente, apesar da publicagdo no DOU e no placar da

Prefeitura.

E o relatorio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

No campo da Administragdo Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, é o que tecnicamente se chama de principio da legalidade (CF/88,
art. 37, caput).

Prefacialmente, impende consignar que a Constitui¢do da Republica, dita cidada,
em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragdo Puablica licitar,
ressalvados os casos legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que
constituem as hipéteses de contratagiio direta.

Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das contratagdes entre a
Administragdo Publica e particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situagdo fatica podera revelar que o instituto da
licitagdo surge como meio inadequado para a consecugiio das necessidades do interesse publico que
ele mesmo visava atender.

E o que ocorre, por exemplo, nos casos de situagdo calamitosa ou emergencial em
que a demora natural do burocritico procedimento licitatério impede o afastamento de dano
irreparavel ou de dificil reparagdio para a administragdo com o adiamento da providéncia.
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De outra sorte, a licitagdo poderia se afigurar impertinente, como nos casos de
credenciamento, em que ao invés de desejar selecionar uma proposta (a mais vantajosa) a
Administragdo pretenda selecionar todas que forem consideradas aptas. Nas contratagdes de diminuto
valor, raramente o eventual beneficio econdmico da disputa compensa o custo do processo
administrativo.

Assim, sdo previstas na Lei Geral das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, em
seus arts. 24 e 25, as situagdes em que o agente publico podera deixar de promover o prélio licitatério
(dispensa/inexigibilidade), realizando contratagdo por indicagdo direta da pessoa do contratado,
estabelecendo ainda as condigdes e requisitos a cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenga entre as situagdes de dispensa e de inexigibilidade
reside no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competi¢do entre possiveis interessados,
0 que torna possivel a realizagdo de licitagdo. Na segunda, na inexigibilidade, ao contrario, ndo
haveria competiglio, isso porque sO existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo: a licitagdo ¢, portanto, invidvel.

A respeito da possibilidade de dispensa de licitacﬁo deserta, impende transcrever

o que dispde o art. 24, V, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual ¢ dispensavel a licitagdo quando ndo
acudirem interessados:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(...)
V - quando ndo acudirem interessados a licitagiio anterior e esta, justificadamente, niio

puder ser repetida sem prejuizo para a Administragio, mantidas, neste caso, todas as
condigdes preestabelecidas;

Em sede do art. 24, inc. V, da Lei n°® 8.666/93, a repeti¢do de procedimento
licitatorio se evidencia injustificada quando, no tocante a licitagdo primitiva, “o desinteresse por parte
dos eventuais licitantes” — dilucida o eminente Ministro Adylson Motta (Decisdo n® 533/2001 -
Plendrio, do Tribunal de Contas da Unido, voto do Ministro-Relator, trecho do item II) — *“ndo tiver
sido determinado por condigdes injustificadamente restritivas inseridas pela Administragdo nas regras
regentes do certame”. Recorde-se, nesse diapasdo, o magistério de Margal Justen Filho, ao pontuar que
o “problema ndio ¢ realizar a licitagdo, mas repetir uma licitagdo que ja foi processada regularmente,
sem que despertasse interesse dos particulares™.

Ao contrario do procedimento de dispensa alicergado no inc. IV do art. 24 da Lei
n® 8.666/93, o procedimento de dispensa ancorado no inc. V do mesmo artigo tem como esteio
principiolégico precipuo ndo os principios da indisponibilidade do interesse piblico e da continuidade
do servigo publico, e sim os principios da economicidade e da eficiéncia.

111 - CONCLUSAO

AO TEOR DO EXPOSTO ¢ pelo que dos autos consta, a repeti¢do do
certame apresentar-se-ia flagrantemente antiecondmica, ou seja, os custos materiais e pessoais a serem
dispendidos com todo o processo licitatorio ndo compensariam os beneficios hipoteticamente
representados pela abertura da competigdo. Esse aspecto foi devidamente apontado na justificagiio

e e e S —— e et e e = =

Rua Juscelino Kubitschek, esquina com a Avenida Santa Catarina, Centro, GurupI-TO
- Fone/fax: (63) 3312-5721 bezerralopesadv@uol.com.br




FlsN® .

apresentada pela CPL e encerra o niicleo que justifica a dispensabilidade de licitagdo em razio do
diminuto valor da contratagdo.
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Manifesta este Assessor favoravelmente a instrucio dos autos
objetivando a contratac¢iio direta dos aludidos itens, mediante dispensa de licita¢iio lastreada no
art. 24, V, da Lei n. 8.666/93, decorrente de licitagiio deserta.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alianga — TO, aos 13 de dezembro de 2018.
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