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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO

Orgao: Secretaria Municipal de Administracio, Planejamento, Gestdo e Orcamento
Processo n°: 904/2023/Prefeitura de Alianca

Objeto: contratacdo de empresas para realizagdo de shows artisticos da Banda
Terra Samba e Dj Lelis para a programagéo da Temporada de Praia — Croa 2023 em

Alianca do Tocantins nos dias 08 e 21 de julho de 2023.
Inexigibilidade de Licitagdo n® 017/2023/Prefeitura de Alianca

PRELIMINARMENTE

Em conformidade com o previsto no art. 74, Il da Constituicao da Republica,
o Controle Interno desenvolveu atividades de anélise e avaliagdo de possivel
contratacao direta por meio de inexigibilidade de licitagdo para contratacao dos
servicos supramencionados, atuando principalmente na fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentéria e patrimonial, no que tange a legalidade, economicidade,

moralidade e eficiéncia na administracao dos recursos e bens publicos.
DA FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, inc. XXI, como regra a
obrigatoriedade de licitacdo para obras, compras, servicos e alienagbes da
Administracao Publica, em processo que assegure igualdade de condic¢bes a todos
os concorrentes, baseado em principios especificos do procedimento licitatério
como formalismo, competitividade, julgamento objetivo, vinculagdo ao
instrumento convocatério, sigilo das propostas, isonomia, adjudicacdo
compulséria, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas

as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as
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exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Entretanto, em algumas situagdes previamente estabelecidas pela
legislacdo, a regra de licitar cede espago ao principio da economicidade ou outras
razdes que revelem nitido interesse publico em casos em que a licitagdo é
dispensada ou considerada inexigivel.

A chamada inexigibilidade de licitacdo é aplicada quando a Administracao
Pdblica faz a contratacdo de forma direta, nos casos em que o objeto do contrato é
caracterizado como invidvel para competicao.

A nova Lei de LicitacGes esclarece quais os critérios para a aplicacdo da
inexigibilidade de licitacdo. Assim, em seu artigo 74, ela deixa de utilizar o termo
“natureza singular” na descricdo dos objetos que podem ser alvo de contratacdo
direta e adiciona mais dois casos de inexigibilidade.

Dessa forma, a lei declara que é inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo. Pode ser utilizada nos casos de contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacéo.

HELY LOPES MEIRELLES, em licdo ainda atual, afirma que a notodria
especializacao ".. € o reconhecimento publico da alta capacidade profissional.
Notoriedade profissional é algo mais que habilitacdo profissional. Esta é a
autorizacao legal para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamacao da clientela
e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade.
Notoriedade é a fama consagradora do profissional no campo de sua
especialidade... baseia a notdria especializagdo no "conceito", isto é, na boa
reputacao, na boa fama, na consideragao, no respeito, no renome que distingue o
profissional ou empresa '"no campo de sua especialidade”, e indica alguns
requisitos objetivos para a sua afericato - desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizacao, aparelhamento, equipe técnica - mas sem
tolher a liberdade de a Administracao louvar-se em outros, relacionados com as

atividades do futuro contratado".
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No caso em tela, a contratacao se enquadra na hipotese prevista no artigo

74, inciso Il, que dispoe:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competico, em
especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

Ao analisar o processo observou-se que a autoridade competente optou por
utilizar a Lei n® 14.133/2021. Sendo vedada a aplicacdo combinada das leis n°®
8.666/93 e n° 14.133/2021. As hipoteses em que o administrador publico esta
autorizado a inexigir realizagdo do procedimento licitatério estdo elencadas no art.
74 do diploma legal escolhido.

Na fase de solicitacdo o processo de contratacdo foi autuado, consta
protocolado. Consta indicada expressamente no instrumento de contratagéo
direta, a opcao pela inexigibilidade. Consta documento de formalizacdo de
demanda previsto no art. 72, inciso | da Lei Federal n.° 14.133/21, constando
justificativa da referida contratagao.

Consta termo de referéncia, com definicdo completa do objeto da
contratacdo, de modo que deve constar todos os detalhes técnicos conforme
disposto no art. 72, inciso | da Lei Federal n.° 14.133/21, ¢/c art. 6°, inciso XXIll da Lei
Federal n.° 14.133/21.

O processo de contratacao contém demonstragdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido, como
preconizado no art. 72, inciso IV da Lei Federal n® 14.133/21.

Consta aprovagao da autoridade competente para a realizacao da despesa,
como estabelece o art. 72, VIII, da Lei Federal n® 14.133/21.

Na fase de autorizacdo consta a declaracdo orcamentaria e solicitagdo de
compras;

Existe declaracdo de que o gasto necessario a consequente contratacao tem

adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentéaria Anual e
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compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias,
conforme determina ao art. 16, inc. ll, da Lei Complementar n® 101/2000.

No processo de inexigibilidade de licitagdo existem os seguintes elementos:
razdo da escolha do fornecedor ou executante art. 72, inciso VI da Lei Federal n.°
14.133/21, justificativa do preco, art. 72, inc. VIl da Lei Federal n.° 14.133/21,
autorizacao da autoridade competente, art. 72, VIII, da Lei Federal n.° 14.133/21.

Na fase de selecdo/escolha consta nos autos a proposta do fornecedor
escolhido, com detalhes técnicos de preco, horario e descricao completa da
proposta conforme disposto no art. 33, da Lei Federal n.° 14.133/21.

No procedimento de contratacao, hd em respeito ao principio da moralidade
administrativa e por aplicagdo analdgica dos arts. 62-70, Lei Federal n°® 14.133/21:
documentacao relativa a habilitacéo juridica do fornecedor ou executante nos
moldes do art. 66, da Lei Federal n° 14.133/21, documentacdo relativa a
qualificag@o técnica nos moldes do art. 18, IX, e 72, V da Lei Federal n.° 14.133/21.

Foram juntadas ao processo as certidées de regularidade fiscais da
contratada e consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep) (previsao legal art. 91, §
4° da Lei Federal n.° 14.133/21;

Foi juntada aos autos declaracdo que comprove que foi exigido o
cumprimento do disposto no art. 7°, inc. XXXIII, da Constituicdo Federal - proibicéo
do trabalho infantil) - bem como, condi¢bes de trabalho analoga a de escravo, ou
contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista,
conforme determina o art. 14, inc. VI, da Lei Federal n® 14.133/21.

O parecer técnico é conclusivo no sentido de atestar ou ndo a aderéncia as
normas, baseado na juridicidade e nas boas praticas de gestao. Entretanto, tem
natureza orientativa, porquanto inexiste subordinacao hierarquica dos
ordenadores de despesa a Controladoria (vide Lei Municipal n® 518/2011).

Ademais, o Orgdo Central de Controle Interno deve atuar em cogest&o:

delimitacdo da atuagdo dos trabalhos da AUDIN, evitando que
desempenhe tarefas de gestdo administrativa, proprias de
gestores; [.] (itens 9.2.2.1, TC-018.925/2014-6, Acérddo n°
3.548/2014-Plenario).
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observando-se o principio da segregacdo de func¢des, de modo a
impedir que o titular da unidade de auditoria interna e os demais
auditores desempenhem quaisquer atribuicoes
operacionais/administrativas e de gestao... (itens 9.1.5.1 a 9.1.5.3
TC-018.188/2014-1 Acérdao n° 3.454/2014-Plenario)

a) se a Auditoria Interna estad praticando procedimentos de
controles internos relacionados a atividades de gestao,
sobretudo despachos em processos administrativos,
participacao em comissdes, entre outras, que possam causar
conflito com a atividade tipica de auditoria; b) [...]; ) [..] (itens
1.9.1 a 1.9.3, TC-022.654/2013-5, Acérdao n° 6.120/2014- 22

Camara).

V - CONCLUSAO:

Pelo que dos autos consta, o processo esta revestido das formalidades legais
até a presente fase de execucao da despesa.

Apds avaliar o processo, munida de seu poder discricionario, a autoridade
superior podera nao ratifica-lo, caso verifique o ndo preenchimento dos requisitos
de validade necessarios, devendo anula-lo, na constatagdo de vicios, ou devolvé-lo
para retificacao.

Encaminhe-se ao setor competente para providéncias.

Alianca do Tocantins — TO, 07 de julho de 2023.

/bt VLCUZA

myryz Perelra e Souza

Secretario-Chefe de Controle Interno

Rua José Bispo dos Santos, Centro, Contato: (63) 33771592
Alianga do Tocantins — TO, CEP: 77455-000



