
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA D0 TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

An5Iise do Controle lnterno

'   ...i:I-#b

Ocorre  que  chegou,  em  15/03/2023,  a  este  Sistema  de  Controle  lnterno,  o  processo
abaixo  discriminado:

6rg5o:  Fundo  Municipal  de  Educacao

Processo n9:   167/2023/FME

Objeto: inscric6es no curso: "gest5o e fiscalizacao de contratos administrativos de forma
eficiente,  eficaz e efetiva".
Inexigibilidade de  Licitac5o  ng 007/2023/FME

I- Dos Fatos

Ocorre    que    chegou    a    este    Sistema    de    Controle    lnterno,    Processo    de
lnexigibilidade    de    Licitac5o    n9    007/2023/FME,    encaminhado    pela    Comissao    de

Contratacao,  solicitando  a   analise  do  processo  para   inscric6es  no  curso:   "gestao  e
fiscalizac5o   de   contratos   administrativos   de  forma   eficiente,   eficaz   e   efetiva''.   Em

justificativa,  a CPL destaca o art.  74,  da  Lei  14.133/21 no que concerne a  inexigibilidade
de   licitacao.   Fora   apresentada   Dotacao  Or€ament5ria   pelo  setor   FINANCEIRO  deste

municl'pio,   o   que   caracteriza   a   regularidade   de   recursos   destinados   a   este  tipo   de

contrata¢ao.  Foi  contratada  a  pessoa juri'dica  BARROS  E  COVALO  LTDA.  E o  relat6rio.

11 -DA DOCUMENTACAO ANEXA AO  PROCESSO

a)    Documento de oficializac5o da demanda;

b)    Solicita€ao de compras e servi¢os;

c)    Termodeautua€ao;
d)    Protocolo;

e)    Despacho/Declarac5o de orcamentaria;

f)     Justificativa  da  inexistencia  de estudot6cnico  preliminar;

g)    Justificativa  da  inexistencia  de  analise de  riscos;
h)    Termo de referencia;
i)      Proposta;

j)     Termodeautuac5odacomiss5o;
k)     Certid6es  de  regularidade  fiscal  da  contratada;

I)      Documentac5o  relativa  a  habilitacaojurl'dica  da  contratada;

in)   Documentac5o relativa  a qualificac5o t6cnica da contratada;

n)    Documentos pessoais;

o)    Procedimento de  lnexigibilidade de  Licita¢5o;

p)    Parecerjuri'dico;

Ill -DA FUNDAMENTACAO
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A   Constituic5o   Federal   estabelece   em   seu   art.   37,   inc.   Xxl,   como   regra   a

obrigatoriedade     de     licita¢ao     para     obras,     compras,     servi¢os     e     alienac6es     da

Administracao  Pdblica,  em  processo  que  assegure  igualdade  de  condic6es  a  todos  os

concorrentes,   baseado   em   princi'pios   especjficos   do   procedimento   licitat6rio   como

formalismo,     competitividade,    julgamento     objetivo,     vinculacao     ao     instrumento

convocat6rio,  sigilo  das  propostas,  isonomia,  adjudica€ao  compuls6ria,  com  clausulas

que   estabelecam   obrigac6es   de   pagamento,   mantidas   as   condic6es   efetivas   da

proposta,  nos  termos  da  lei,  a  qual  somente  permitira  as  exigencias  de  qualificac5o

t6cnica  e econ6mica,  indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢6es.

Entretanto,  em  algumas  situac6es  previamente  estabelecidas  pela  legislac5o,  a

regra de licitar cede espaco ao princ`pio da economicidade ou outras raz6es que revelem

n`tido   interesse   pulblico  em   casos  em   que  a   licita¢5o  6  dispensada   ou   considerada

inexi8`vel.

A chamada inexigibilidade de licitacao 6 aplicada quando a Administrac5o Ptiblica

faz   a   contratac5o   de   forma   direta,   nos   casos   em   que   o   objeto   do   contrato   i

caracterizado  como  invi5vel  para  competi¢5o.

Dessa   forma,   a    lei   declara   que   6   inexigivel   a   licita¢5o   quando   inviavel   a

competicao.    Pode    ser    utilizada    nos    casos    de   contrata¢ao    de    servicos   t6cnicos

especializados   de    natureza    predominantemente    intelectual   com    profissionais   ou

empresas de not6ria especializacao.

Ao  analisar  o  processo  observou-se  que  a  autoridade  competente  optou  por

utilizar a  Lei  ng  14.133/21.  Sendo  vedada  a  aplicacao  combinada  das  leis  ng  8.666/93  e

n914.133/21.  As  hip6teses  em  que  o  administrador  pdblico  esta  autorizado  a  inexigir

realizac5o  do   procedimento  licitat6rio  est5o  elencadas  no  art.   74  do  diploma   legal

escolhido.

0  parecer  t6cnico  6  conclusivo  no  sentido  de  atestar  ou  n5o  a  aderencia  as

normas, baseado na juridicidade e nas boas praticas de gest5o. Entretanto, tern natureza

orientativa,  porquanto  inexiste  subordinacao  hier5rquica  dos  ordenadores  de  despesa

a Controladoria  (vide  Lei  Municipal  n9 518/2011). Ademais, o 6rg5o Central de Controle

lnterno deve atuar em cogestao:

delimita¢ao  da  atuac5o  dos  trabalhos  da  AUDIN,  evitando  que  desempenhe
tare fas  de gestao  administrativa,  pr6prias  de gestores;  I...I  (itens  9.2.2.1, TC-

018.925/2014-6, Ac6rdao n9 3.548/2014-Plenario).

observando-se o princi'pio da segregagao de fung6es,  de modo a  impedir que

o titular da unidade de auditoria interna e os demais auditores desempenhem

quaisquer   atribui¢6es   operacionais/administrativas   e   de   gestao...    (itens
9.1.5.1  a  9.1.5.3 TC-018.188/2014-1 Ac6rdao  n9 3.454/2014-Plenario)

Rua Jos6  Bispo dos  Santos,  Centro`  Contato:  (63)  33771592
Alianca do Tocantins -TO,  CEP:  77tl55-000



PREFEITURA MUNICIPAL DF ALIANCA D0 TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

a)      se   a   Auditoria   lnterna   esta   praticando   procedimentos   de   controles
internos  relacionados  a  atividades  de  gestao,  sobretudo  despachos  em

processos administrativos, participa¢ao em comiss6es, entre outras, que
possam  causar conflito com  a atividade t`pica  de auditoria;  b)  [...I;  c)  [...I

(itens   1.9.1   a   1.9.3,   TC-022.654/2013-5,   Ac6rdao   n9   6.120/2014-   2a
Camara).

E o parecer.
Encaminhe-se ao setor competente para providencias.

Alian¢a do Tocantins -TO,15 de  marco de  2023.

#¢#yftyzz Pereira de
Secretario-Chefe de Controle  lnterno
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