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PROCESSO N° 2022/740-Inex
INTERESSADO: SECRETARIA MUN DE SAUDE.
ASSUNTO: CONTRATACAO DE SISTEMA DE PESQUISA DE PRECO

PARECER
Ementa: PREFEITURA  MUNICIPAL DE
ALIANCA DO TOCANTINS, CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS, INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, SERVICO SINGULAR.
DEMONSTRACAO DE ESPERTICIE,
POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer onde se pleiteia parecer quanto a viabilidade de
contrata¢do da empresa para fornecimento de sistema de pesquisa de pregos praticados pelo
mercado para a administragdo publica, através de reconhecimento de inexigibilidade de
licitacdo, fundamentada no artigo 74 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

FUNDAMENTACAO

Sobre o pedido passamos a opinar:

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou
produtos e servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo,
conforme previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88, como se pode ver da transcri¢c@o da redagdo
dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag¢do, as obras, servigos, compras ¢
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro ¢ o
de estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar, como forma de
realizag¢do do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-
se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.
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Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 1° da Lei de Licitagdes ¢
Contratos:

Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacio de fungdes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Dessa forma, Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administra¢do, e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos.

Do exposto, pode-se chegar a uma conclusdo fundamental, qual seja, a de que a licitagdo
atende a duas finalidades essenciais.

A primeira delas ¢ permitir que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse publico. De outro lado,
presta-se a permitir aos cidaddos, em igualdade de condi¢des e sem privilégios, usufruir do seu
direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maéquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragdo
de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situacdes em que o gestor publico, embora podendo realizar o
processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a

realizagdo do certame, como sdo0 os casos previstos no art. 74 da Lei 14.133/2021.

Noutros casos, o administrador se encontrard diante de situagdes, ora materiais, ora

juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da

mesma Lei, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

63. 9 8468-1018© 63. 3312-5721 bezerralopesadv@outlook.com
Rua Presidente Juscelino Kubitscheck - n® 709 - Centro - Gurupi/TO - CEP: 77405-110



3 R Y7
ADYOGADOS ASSO f.’;'dli\sﬂ\ MO s AR

Il - contratagao de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniio
publica;
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Il - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

Como ¢ de conhecimento dos gestores publicos, todas as contratagdes da
Administragdo Publica devem ser antecedidas de licitagdo, por for¢a do art. 37, inc. XXI da
Constitui¢do Federal.

Assim, para operacionalizar o procedimento licitatorio, a Administragdo Publica
deve prever todos os custos inerentes as futuras contratagdes verificando a vantagem do
negocio a ser realizado, com base na pesquisa de mercado.

Desse modo, a Administragao Publica enfrenta uma grande dificuldade para aquisi¢des
e contratacdes principalmente no que tange autilizacdo de ferramentas que facilitem a capta¢ao
de pregos para instrugdo processual.

Pensando nessa necessidade da Administracdo Publica, nasceu com o objetivo de
trazer maior eficiéncia ¢ economicidade aos certames licitatdrios.

Na concepgdo da ferramenta, foi dada atengdo especial aforma de a Administragdo
Publica conseguir de modo répido e seguro, a estimativa dos precos de mercado e dos
precos praticados pela propria Administragdo, que permite a absten¢do de pregos
inexequiveis ou exorbitantes.

Ademais, atualmente, ha grande dificuldade em se conseguir tais cotagdes, pois as
empresas que se prestam a isto, de certa forma, aproveitam-se na indicagdo dos pregos
que lhe convém serem interessantes.

Vé-se, portanto, que a propria lei especifica os casos de excegdo a regra geral, uma vez
que determina a inexigibilidade de licitagdo para esses casos.

Nio se trata de dispensa, porquanto dispensa pressupde que a licitagdo seja exigivel,
mas que, por um ato de outorga do Poder Publico, em certos casos, se aceite uma contratagdo
sem que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 74, especialmente do inciso III, a licitagdo ndo ¢ apenas dispensada, ¢
inexigivel.

Portanto, sendo legais as hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, igualmente sdo legais
0s requisitos que devem ser preenchidos para a excegdo ao regime geral.
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Por ser exclusiva e singular, mesmo sendo obrigatoria a necessidade das contratagdes
da Administragdo Publica Mediante processos licitatérios, ha Permissivos legais que
legitimam juridicamente contratagdes diretas nos casos de inexigibilidade.

O outro ¢ subjetivo, e guarda referéncia com os atributos do contratante.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, estd fazendo mengéo a singularidade,
no presente caso, ao produto ofertado.

Com efeito, o sistema de banco de precos revela-se singular

Nesse sentido, nas licdes de Bandeira de Mello: “/...J a singularidade é relevante ¢ um
servi¢o deve ser havido como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢do
intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa, atributos, esses, que sdo precisamente
os que a Administragdo reputa convenientes e necessdrios para a satisfagdo do interesse em
causa" (2000, p. 479).”

Portanto, inexigivel serd a licitagdo quando singular for o servigo/produto a ser
contratado, quando essa singularidade seja relevante e quando o produto do trabalho do
profissional ndo possa ser comparado com o produto de outro, de tal forma que se justifique a
contratagdo direta pelo Poder Publico.

CONCLUSAO

Assim, ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contratagdo do sistema de
banco de pregos; com base no art. 74 da Lei 8.666/93, desde que atendidos os requisitos
exigidos nesses dispositivos legais.

E o parecer, salvo melhor juizo

Alianga do Tocantins -TO, 20 de outubro de 2022.

63. 9 8468-1018© 63 3312-5721 bezerralopesadv@outlook.com
Rua Presidente Juscelino Kubitscheck - n® 709 - Centro - Gurupi/TO - CEP. 77405-110



