
©BEZERRA LQPESA    D    \'    0    {;    A    I)    0    S        A    S    S    0    C`    I    A    I)    ()    S

PROCESSO ADM. N. 2024/15-ADM
0RIGHM: SECRETARIA MUN. DE ADM. PLAN. GHSTA0 E 0RCAMENTO.
ASSUNTO: CONTRATACAO DE SHOWS ARTisTICOS.

Parecer - Assessoria Juridica.

I - RELATdRIO
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``EMENTA:  DIREIT0  ADMINISTRATIVO.  CONTRATACA0
DIRETA.     SHOW     ARTISTICO.     INEXIGIBILIDADE     DE
LlclTACAo. IrmosslBILIDADE DE coNcoRRfiNclA. LEI.
14.133/202193,   ART.   74,   11.   I.   E   principio   constitucional   a
obrigatoriedade   de   contratacao   pela   Administracao   pdblica
mediante Licitacao. 2. A contrata¢ao de bandas voltada para shows
artisticos em evento se enquadra como objeto previsto no art. 74,
Ill  da  Lei  14.133/2021.  3.  Parecer pela  possibilidade juridica  de
contrata¢ao mediante processo de inexigibilidade, com  a ressa]va
de que deve ser observado o procedimento contido no artigo 72 e
seguintes  do estatuto  das licitac6es em  especial demonstrando  as
raz5es  de  escolha  dos  executantes,  ben  como  a  justificativa  do
preco,  sua  compatibi]idade  com  o  praticado  no  mercado  e  o
pagamento   antecipado   como   condi9ao   indispensavel   para   a
contratacao."

A  SECRETARIA  MUN.  DE  ADM.  PLAN.  GESTAO  E  ORCAMENTO,  com
supedaneo na Lei Federal  14.133/2021, envia os autos a esta Assessoria, para analise e emissao
de parecer sobre os aspectos legais do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagao
a ser aplicado ao caso.

Os presentes autos versam sobre a contratapao, mediante processo de inexigibilidade,
Contratapao  das  bandas  para realizapfo  de  shows  artisticos  na programapao  do  camaval  do
municfpio de Alianga do Tocantins, que sera realizado entres os dias 1 0 e 13 de fevereiro de 2024
atrav5s da emenda parlanentar (010404.00090/2024), com concentragao na Avenida Bemardo
Sayao com inicio previsto ds 20:00 horas, na Praqu Central.

i o relato, passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACA0

A licitagao 6 a regra geral para a contratagao de obras, compras, alienag6es e servigos
perante a Administrapao Piiblica. 0 objetivo da licitagao 6 assegurar a igualdade de condig6es a
todos os concorrentes (Constituigao Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

Neste   sentido,   a   Lei   das   Licitag6es   ratifica   as   exigencias   do   citado   inciso
coustitucional ao estal]eleeer em seu artigo 2°:

J  63. 9 8468-loI8©      ~L=$  63.  3312-572l       jsz  bezerralopesadv@outlook.com
'§'  Rua  Presidente  Juscelino Kubitscheck -  n°J 709 -  Centro -  Gurup.Ilo -  CEP:  77405-I  I 0



I_.`--i;;~€giv BEZERRA  LQPES
A    D   V   0    (;   A    D    0   S       A    S   S   0   (.    I    A    D   0   S

0

"Art.   2°   As   obras,   servi?os,   inclusive   de   publicidade,   compras,   alienac6es,

concess6es, permiss6es e loca¢6es  de Administrapdo Pthlica,  quande contratadas
com  terceiros,   serdo  necessariamehie  precedidas   de   licitacdo,   ressalvadas   as
hip6teses previstas nesta Lei" .

Entretanto, em alguns casos, a competigao entre os fomecedores 6 inviavel por nao
haver possibilidade de selegao objetiva entre as diversas altemativas existentes, ou por nao haver
no mercado outras opg6es de escolha. Nestes casos especiais, a licitapao 6 inexigivel.

Nestes  casos, resta IMPRENCINDIVEL, para a regularidade dessa modalidade de
contratapao o curnprimento de 03 (tres) requisitos, al6m da inviabilidade de competigao, vejamos:

1)         Que o objeto da contratagao seja o servigo de un artista profissional
2)         Que seja feita diretamente ou mediante empresdrio exclusivo
3)         Que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opiniao

ptiblica.

Tais  requisitos  encontra respaldo  legal  na Lei  Federal  14.133/20213  (Licitag6es  e
Contratos) que aduz ser inexigfvel a licitapfo quando houver inviabilidade de competigao, em
especial, para contratapao de profissional de qualquer setor artfstico, diretamente ou atrav6s de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao pdblica
(artigo 74, inciso 11).

Vejamos o disposto no art. 74, inciso 11 da Lei n° 14.133/2021 :

``Art.  74.  E inexigivel a licitapdo quando invidvel a competicdo, em especial nos

casos de:

11  -  Contrata€do  de  professional  do  setor  artistico,  diretamente  ou  por  meio  de
empresdrio  exclusivo,  desde  que  consagrado  pela  cr[1ica  especializada  ou  pela
opinido ptiblica,.

Sobre  o  tema,  posiciona-se  Hely  Lopes  Meirelles,  em  sua  obra,  LICITACAO  E
CONTRATO ADMINISTRATIVO, lla EDICAO, Malheiros Editores, pg. 99:

"A nova lei, endossando a dowtrina, que equipara os trabalhos artisticos aos servicos

t6cnicos   profissionais   especializados   (cf:   cap.   11,   item   Ill,   in  fine)   prescreve   a
inexigibilidade  de  licitapdo  para  a  cortrata€do  de  profiissional  de  qualquer  setor
artlstico,  diretamente  ou  atrav6s  de  seu  empresdrio.  0  essencial  para  legitimar  a
dispensa  do  procedinehio  licitat6rio  6  que  o  artista  seja  consagrado  pela  critica
especializada out pela opinido ptolica. " (gri:Samos)

Como visto, diante das opg6es legalmente possfveis, a autoridade administrativa pode
optar  legitimamente  pela  realizapao  de  uma  contratapao  DIRETA  mediante  inexigibilidade
licitat6ria, ou contrata-los atraves de EMPRESARIO EXCLUSIVO DAS BANDAS.
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Repise-se que o permissivo legal atende somente a contratapao do profissional artista,
exclui-se a possibilidade da contratagao direta de artistas amadores, s6 os profissionais definidos
pelos  parametros   existentes   em  cada  atividade  podem  ser  contratados  com  fulcro  neste
dispositivo.

Portanto a contratagao direta 6 para o artista profissional. No caso do empresdrio, sun
intermediagao 5 aceita, desde que seja comprovado se tratar do empresdrio exclusivo do artista a
ser contratado.

Por empresalo exclusivo deve-se entender a figura do representante ou agente, ou
seja,  aquele  que  se  obriga  a,  autonomalnente,  de  forma habitual  e  nao  eventual,  promover,
mediante retribuigao, a realizapao de certos neg6cios, por conta do representado.

A Administragao Ptiblica, ao contratar artista atrav5s de empresal:io exclusivo, deve
exigir o contrato de exclusividade artistica. i atrav6s dele que a Administrapao P`iblica tomat
conhecimento acerca da remunerapao cobrada pelo empresdrio, se o mesmo 5 exclusivo do artista
e se atua em seu ambito territorial, bern como se o contrato 5 vigente.

Observa-se,  portanto,  que  6  IMPRENSCINDIVEL  que  a  empresa  interessada  em
prestar  os  servigos  em  questao,  deva  apresentar  "carla  de  exclusividade"  comprovando  que
empresata exclusivarnente a banda.

i importante frisar novanente a diferenga entre o EMPRESARIO EXCLUSIVO, do
MERO INTERMEDIARIO, que 6 aquele que agencia eventos em datas especificas.

Para configurar a hip6teses de inexigibilidade de licitapao prevista no inciso Ill, do
art. 25, da Lei de Licitap5es, a contratapao deve se dar diretaniente com o artista ou atrav6s do
seu empresato exclusivo, que 6 aquele que gerencia o artista de foma permanente.

Para tanto 6 importante citar as lig5es de Ercio de Arruda Lins que, em seu artigo
"Inexigibilidade de Licitapao", adverte:

"Veja que o termo errpresdrio ndo pode ser corfundido com intermedidrio. Aquele

gerencia os neg6cios de artistas determinados, numa rela?do contratual duradoura.
0 ultino, interm6dia qualquer artista, sempre nana relapdo pohiual e ef eemera. "

Margal  Justem  Filho,  em  sua  festejada  obra  "Comentatos  a  Lei  de  Licitapfo  e
Contratos Administrativos" exemplifica que:

A  atividade  artistica  consiste  em  rna  emanapdo  direta  da  personalidade  e  da
criatividade hamana, nessa medida. E impossivel verificar-se identidade de atua?6es.
/.J
Mas jd casos em que a necessidade estatal se relaciona como desempenho artistico
propriamehie  dito,  ndo  se  tratard  de  selecionar  o  melhor  para  atribuir-lhe  win
destaque, mas de obter aos pr6stimos de urn artista para atender certa necessidade
pthlica. Nesses casos, torna-se invid`;el a sele?do atrav6s de licitacdo, eis que ndo
haverd crit6rio objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar win dngulo inico
e   determinado   para   diferenciar   as   difierehies   performances   arttsticas.   Da{  a
ccz7'czcferz.zczfGo c7cz z.7evj.czbz./z.c7czcJe c7e co"pefz.€Go " (Justen Filho, Margal in comentatos

.f,
i.:,:g_-ill-
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a Lei de Licitap6es e Contratos Administrativos / Margal Justen Filho - 13a ed. - Sao
Paulo: Dial5tica, 2009, p 366).

Vejanos decisao do TCE/MG sobre o assunto, na qual a Corte de Contas acabou por
adotar o mesmo pensanento quando apreciou a Denthcia n° 749058, da relatoria do Conselheiro
Eduardo Carone Costa, em sessao do dia 09/10/08:

"Contrata¢do  de mdsicos  sem licitaqdo  s6 pode se dar  diretamehie  ou atrav6s  de

empresdrio   exclusivo.   Distin€do   entre   empresdrio   e   intermedidrio.   "(...)   pela
irregularidade   da   contratapdo   direta   dos   shows,   mediante   inexigibilidade   de
licita?do, pelas raz6es a segidr expostas:  (...) a empresa (...) detinha a exclusividade
de venda das referidas bandas apenas nas datas dos ref;eridos shows, o que comprova
que   esta  fioi   apenas   uma   inlermedidria  ra   contrata¢do   dos   grupos.   A   dita
exclusividade seria apenas uma garantia de que nequele dia a empresa (...) levaria
o ref;erido grwpo para o show de seu interesse, ou seja, a cortratada ndo 6 erxpresdria
exclusiva das bandas em questdo, o que cortraria o art. 25,Ill da Lei de Licita?6es.
(...)  a figura do  empresdrio ndo  se  corfunde  com a do  inlermedidrio.  Aquele  6  o
profissional que gerencia os neg6cios do artista de forma permanente, duradoura,
enquanto que o intermedidrio, hip6tese tratada nos autos, agencia everttos em datas
czprczzcldcls,   espec[7;cczs,   eve73ft4czz.s.    r../ ''.   (Dendncia   n.°   749058.   Sessao   do   dia
09/ 10/2008) http ://www.tce.mg.gov.br)

No mesmo processo se manifestou o Douto Minist6rio Ptiblico junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais da seguinte maneira:

"A interpretapdo do dispositwo legal ndo deixa margem para dfroida: a coritratapdo

de profissional ou qualquer setor deve ser f;eita diretamente ou atrav6s de errpresdrio
exclusivo.  (...)  a figura  do  empresdrio  ndo  se  confunde  com  a  do  intermedidrio.
Aquele 6 o professional que gerencia os neg6cios do arti,sta de forma permanente,
duradoura,  enquanto  que  o  intermedidrio,  hip6tese  tratada  nos  autos,  agencia
eventos em datas aprazadas, espec{f icas, eventuals. "

Tarnb5m nesse sentido foi o entendimento do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, na apreciapao do Termo de Ocorrencia n° 93 .016/09, de relatoria do conselheiro
Jos6 Alfredo Rocha Dias:

"0 v{nculo de exclusividade deverd ser devidamente comprovado atrav6s de carta de

exclusividade ou contrato, assinados por quem detenha condiqdo para represeutar
banda,  grupo  musical  ou profissional  do  setor  artistico,  corforme  indicapdo  em
cortrato social ou estatuto registrado nos 6rgdos competentes, de sorte que as meras
declara€6es de exclusividade acostadas aos processos de inexigibilidade, ainda que
com firma reconhecida, ndo legitimam a condi€do dos signatdrios respectivos, rna
vez que ndo f;oram instruidas, como devido, com os respectivos contratos sociais ou
estatutos, de sorte que ndo quedou comprovada a condi?do daqueles signatdrios para
represehiar as bandas. "

Outro n5o 5 o entendimento esposado em caso semelhante pela Conselheira Doris
Coutinho do Egr6gio Tribunal de contas do Estado do Tocantius:                                  .  +{
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".( ..... )  a  empresa  conpr?tada  pelo  responsdvel fiuncionou  na  presehie  cortrata?do

direta como intermedidria, jd que  como resta provado nos  autos  a 'exclusividdde'
declaradp pps d?cunentos se deu somente nos dias definidos para apresenta¢do no
carnaval de Palmas o que ndo certeza ndo reflete a vohiade do legislador quando
exigin na norma a exclusividade para fiundamentar a inexigibtlidade" .

Ressalta-se ainda que o processo de inexigibilidade deve ser iustrufdo com a razao da
escolha do artista e com a justificativa do prego do cache, de modo a atender ao princfpio da
transparencia e para que se evitem distore6es (artigo 26, incisos 11 e Ill).

Quando contratar a realizapao de cursos, palestras, apresentag6es, shows, espetaculos
ou eventos similares, demonstre, a tfulo de justificativa de pregos, que o fomecedor cobra igual
ou similar prego de outros com quem contrata para eventos do mesmo porte, ou apresente as
devidas justificativas (Tribunal de Contas da Uniao -Ac6rdao 819/2005 -Plendrio).

0 hist6rico das apresentap6es do artista, levando-se em conta o porte do evento, e para
quem prestou seus  servigos,  se para iniciativa privada ou pdblica,  6  elemento balizador para
justificagao  de prego.  De posse  dessa informapao,  deve  a Administrapao Ptiblica proceder  a
comparapao com o valor a ser contratado. Esse entendimento foi expedido pela Advocacia Geral
da Uniao -AGU, na Orientapao Nomativa 17/2009.

No   caso,   tal   requisito   5   atendido  pela  declarag5o   apresentada  pela   secretaria
contratante.

Em relapao ao pagamento antecipado, tal possibilidade restou regulamentada com o
advento da Lei  14.133/2021, desde que propicie a Administrapao Pdblica sensfvel economia de
recursos ou represente condigao indispensavel para a obtengao do bern ou para a prestagao do
servigo, hip6tese que deverd ser previamente justificada no processo licitat6rio e expressanente
prevista no edital de licitapao ou instrunento formal de contratagao direta (art. 25 e art. 92, inc.
VI, Lei  14.133/2021).

0 inciso I do art. 50 da Lei n° 9.784/99 exige que todos os atos administrativos que
afetem direitos ou interesses sejam motivados.

Nos  casos  de  excepcionalidade,  o  6rgao  pdblico  devera  justificar  sua  decisao,
prevendo tat hip6tese no caso, no instrumento de convocapao para contratagao direta ou no edital
de licitapao, (Ac6rdao 276/02 -1a Camara; Ac6rdao 3614/2013 -Plenato, ac6rdao  1565/15 -
Plenalo).

Quanto a legalidade da minuta contratual, vejamos o que diz o saudoso doutrinador
Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 29a edigao atualizada, p. 28, Malheiros
Editores, Sao Paulo.

"0  corttetido  do  cortrato  6  a vorttade  das  partes  expressos  no  momertto  de  sua

fiormalizapdo. Dal a necessidede de cldusulas que fuem com fidelidade o objeto do
ajuste e definan com precisdo os direitos, obrigac6es, encargos e responsabilidades
dos contratantes, em corformidade com o edital e a proposta vencedora. "
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AO  TEOR  DO  EXPOSTO  e  pelo  que  dos  autos  costa,  a  Assessoria  Juridica
especializada    manifesta-se    pela    possibilidade    juridica    da    contratacao    mediante
procedimento de inexigibilidade, mos termos do art. 74,11 da Lei 14.133/2021, ressalvando
que   a   inexigibilidade   nao   resu]ta   em   aus6ncia   de   procedimento   para   contratacao,
pet.sistindo  a  necessidade  de  observar  as  formalidades  pr6vias  como  demonstra¢ao  de
necessidade  e  conveni6ncia  da  contratacao,  a  compatibilidade  do  valor  contratado  em
relacao  ao  mercado;  as  raz6es  da  escolha;  a  disponibilidade  de  recurso,  ben  como  a
justificativa para a antecipa€ao do pagamento.

E o parecer, salvo memorjuizo;

Alianga do Tocantins, aos 07 dias do Mss de fevereiro de 2024.
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