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ADYVOGADOS ASSOCIADOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 13/2024-FMAS
ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL. F.M.A'S Alianca-TO
ASSUNTO :CURSO Fls.N°_ & gg

Parecer Prévio — Assessoria Juridica.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CURSO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, I1I DA
LEI 14.133/2021. PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA.
ALCANCE. Observadas, a principio, dentre outras, as normas do
artigo 74, da Lei n° 14.133, revela-se possivel contratacdo de curso
de capacitag¢do por parte da administra¢do para desempenho das
atividades administrativas mediante processo de inexigibilidade de
licitagdo.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo, encaminhado pelo FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, apés prévia autorizagdo das autoridades competentes, pleiteando a
analise quanto a viabilidade de Contratagdo da empresa nominada BARROS E COVALO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 25.449.425/0001-03, para dar
Curso de Capacitagdo sobre “SEMINARIO TECNICO DE CONTRTACOES PUBLICAS
(elaboragdo dos principais documentos do processo de contratagdo de acordo com a Lei
14.133/2021)” para o servidor da Fundo Municipal de Assisténcia Social, Kauanny Reis
Pereira, Maristella Cardoso Silva, Gabriela Alves de Souza e Wagna Maciel Cordeiro,
conforme especificagdes no termo de referéncia, mediante procedimento de inexigibilidade.

Os autos vieram instruidos com Estudo de demanda; Solicitagdo; Termo de
autuagdo do processo; justificativa da contratagdo; Declaragdo de disponibilidade
orcamentéria; Termo de referéncia; Or¢camentos prévios; documentos constitutivos da empresa
e certiddes de regularidade fiscal, e despacho do setor de Licitagdes, para parecer prévio da
assessoria juridica.

E o breve relatério. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAQO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a4 a
duvida juridica "in abstrato", ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspecto técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros € quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade
administrativas, bem como verificagdo e conferéncia de célculos e valores, os quais nio
competem a assessoria juridica, mas aos servigos técnicos competentes da Administragio.
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A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo

em vista que relativo a area técnica competente da Administragdo, em atendimento a

recomendacgdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Pi_xé'\t/%cas Consultivas, BCP

n° 07, qual seja: Fis. .ﬁ(.)S 'llan. 10
"BCP n" 07 (Manual 2014) O Orgio Consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso
adentre em questio juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto."

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagdo juridica a respeito da
possibilidade de inexigibilidade, ndo cabe no momento presente, apreciar a regularidade
juridica de todo o procedimento além do que, faz- se necessério apontar que a assessoria
juridica ndo tem competéncia para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente
instrug@o processual, cabendo esta atribuigdo aos 6rgdos de controle, internos e externos, a
exemplo da verificagdo de eventual fracionamento de despesa, cuja apuragdo revela-se
invidvel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, ndo € da sua competéncia apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discricionaria do
Administrador, bem como questdes eminentemente técnicas fora das atribuigdes institucionais
da assessoria juridica. Destarte, o presente pronunciamento restringe-se somente ao
questionamento juridico formulado.

Assim, passa-se a andlise dos aspecto relacionados as orientagdes juridicas ora
buscadas.

No campo da Administragdo Publica néo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, € o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 37, caput).

E ainda principio constitucional a realizagdo de contratagdo pela administragdo
mediante prévia licitagdo.

Assim, a Licitagdo € a regra, sendo sua inexigibilidade a excegéo.
Para atingir seu objetivo fim & administracdo € permitida dentre os diversos atos
juridicos a contratagdo com particulares, sempre observando os preceitos legais relativos a

natureza e forma de contratag3o.

O artigo 74, da Lei 14.133/2021 preconiza que “E inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competicdo”, in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos

casos de: F.M.AS Alianea-To
(..) Fls. N° _L%
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos,
(...) f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O que vale dizer: Existem certas situagdes em que o gestor publico, embora
podendo realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes,

podera dispensar a realizagdo do certame, como sfo 0s casos previstos no art. 74 da Lei
14.133/2021.

Noutros casos, 0 administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais,
ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 74
da mesma Lei.

Nos casos previstos nos incisos III, alinea f, do art. 74, materialmente ndo ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo ante as peculiaridade e especialidade do
treinamento.

Ao nosso sentir, de uma analise perfunctéria do objeto a ser contratado, entendo
que estamos diante de um tipico caso em que presente a inviabilidade de competicdo o que
justifica a realizag8o da contratagdo mediante inexigibilidade.

III - CONCLUSAO

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta Assessoria
Juridica manifesta-se, em sede juizo prévio, pela possiblidade juridica da contratagdo mediante
procedimento de inexigibilidade, nos termos do artigo 74, incisos III, alinea f, da Lei
14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alianga do Tocantins, aos 10 dias do mé&s de abril de 2024.

I
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