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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.a 13/2024-FMAS
ORIGEM. FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTf iNCIA SOCIAL.    F.M.A.S AIia
ASSUNTO     : CURSO                                                                                Fls. No

Parecer Pievio - Assessoria Juridica.

E:MENTA:.     DIREITO     ADMINISTRATIVO.      LICITACAO.
CURSO. INERIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74,Ill DA
LEI   14.133/2021.   PARECER  DA  ASSESSORIA  JURIDICA.
ALCANCE. Observadas, a princ{pio, dentre outras, as normas do
artigo 74, da Lei n° 14.133, revela-se possivel contratacdo de curso
de capacitap6o por parte da administrapGo para desempenho das
atividades administrativas mediante processo de inexigibilidade de
licitapao.

I - RELATORIO

Trata-se  de  procedimento  administrativo,  encaminhado  pelo  FUNDO  MUNICIPAL  DE
ASSISTENCIA SOCIAL, ap6s pr5via autorizapao das autoridades competentes, pleiteando a
analise quarto  a vial>ilidade de Contratapfro da empresa nominada BARROS  E COVALO
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 25.449.425/0001-03, para dar
Curso de Capacitapfro  sobre "SENINARIO TECNICO DE CONTRTAC6ES  PlinLICAS
(elaborapao  dos  principais  docunientos  do  processo  de  contratagao  de  acordo  com  a  Lei
14.133/2021)"  para  o  servidor  da  Fundo  Municipal  de  Assistencia  Social,  Kauarmy  Reis
Pereira,  Maristella  Cardoso  Silva,  Gabriela  Alves  de  Souza  e  Wagna  Maciel  Cordeiro,
confome especificap6es no temo de referchcia, mediante procedimento de inexigibilidade.

Os  autos vieram  instruidos  com Estudo de  demanda;  Solicitagao;  Temo de
autuagao    do    processo;   justificativa   da   contratapfo;    Declaragao    de    dispohibilidade
organentdria; Termo de referencia; Organentos pr6vios; documentos constitutivos da empresa
e certidees de regularidede fiscal, e despacho do setor de Licitap6es, para parecer pr5vio da
assessoriajuridica.

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACA0

Inicialmente,  cunpre  esclarecer  que  a  presente  manifestapao  limitar-se-a  a
divida juridica "z.7e czdsfrcto ",  ora proposta e, aos aspectos juridicos da mat6ria, al)stendo-se
quanto  aos  aspecto tdenicos,  administrativos,  econ6micos  e  financeiros  e  quarto  a outras
questdes  nfo  ventiladas  ou  que  exijam  exercfcio  da  conveniencia  e  discricionariedade
administrativas,  ben  como  verificapao  e  conferencia  de  calculos  e  valores,  os  quais  nao
competem a assessoria juridica, mas aos serviaps tdenicos competentes da Administrapao.
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A emissao deste parecer nao significa endosso ao m6rito administrativo, tendo
em  vista  que  relativo  a  area  t5cnica  competente  da  Administrapao,  em  atendimento  a
recomendapaodaConsultoria-GeraldaUhiao,pormeiodasBoasPF.fui:A¥g
-.0  ^r7    _`.^1  ^^:_-n° o7, qual seja:

Fls.  NO

0

"BCP   n"   07   (Manual   2014)   0   Orgdo   Consultivo   ndo   dave   emitir

manifestap6es conclusivas sobre temas nco jur{dicos, tais como os t6cnicos,
administra[tivos   ou  de  conveniencia  ou  oportunidade,  sem  prejuizo   da
possibtlidade de emitir opiniGo ou fiazer recomenda€6es sobre tats quest6es,
apontando  tratar-se  de  juizo  discriciondrio,  se  oiplicdvel.  Ademais,  caso
adentre em questao juldica que possa ter reflexo significativo em aspecto
t6cnico  deve  a[pontar  e  esclarecer  qual  a  situacdo  jur{dica  existente  que
autoriza sua manifestapGo naquele ponto. "

E   ainda,   tratando-se   aqui   de   ato   de   Orientagao  juridica   a   respeito   da
possibilidade  de  inexigibilidade,  nao  cabe  no  momento  presente,  apreciar  a regularidade
juridica de todo o procedimento  al6m do que,  faz-  se necess&rio apontar que  a assessoria
jurfdica nao ten competencia para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente
instrug5o processunl, cabendo esta atribuicao aos 6rgaos de controle, intemos e extemos, a
exemplo  da  verificapao  de  eventual  fracionamento  de  despesa,  cuja  apurapao  revela-se
inviavel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, nao 6 da sua competencia apreciar as quest6es de interesse e
oportunidade  do  ato  que  se  pretende  praticar,  visto  que  sao  da  esfera  discriciondria  do
Administrador, ben como quest6es eminentemente tecnicas fora das atribuig6es institucionais
da   assessoria  juri'dica.   Destarte,   o   presente   pronunciamento   restringe-se   somente   ao
questionalnento juridico formulado.

Assim, passa-se a analise dos aspecto relacionados ds orientap6es jun'dicas ora
buscadas.

No campo da Administrapao Ptiblica n5o se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previarnente autoriza. Em Direito, 6 o que tecnicanente se chana de princfpio da legalidade
(CF/88, art. 37, capc{J).

i ainda principio constitucional a realiza9ao de contratapao pela administrapao
mediante pr6via licitagao.

Assim, a Licitapao 6 a regra, sendo sua inexigibilidade a excegao.

Para atingir seu objetivo fim a administrapao 6 pemitida dentre os diversos atos
jurfdicos  a contratagao com particulares,  sempre observando os preceitos legais relativos a
natureza e forma de contratapao.

0artigo74,daLei14.133/2021preconizaque"Ej.#c#j.gr'veJ¢/!.cj.f¢€¢oq#¢#do
houver inviabilidade de competicdo", in verbis:
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Art. 74. E inexigivel a licitaqdo quando invidrel a competi€do, em especial nos
cczsots c7e..                                                                                                F:` M.A.S

/..J                                                                                                Fls. NO
Ill -  cortrataqdo  dos  seguines  servicos t6chicos  especializa
predominantemente  intelectual  com  profissionais  ou  empresas  de  not6ria
especializapdo,  vedada  a  inexigibtlidade  para  servi¢os   de  publicidade   e
divulga¢do:
a) estudos t6chicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos ;
(...) fl treinanehio e aperfeiqoamehio de pessoal;

0 que vale dizer:  Existem certas  situap6es em que o gestor pdblico,  embora
podendo realizar o processo de licitapao, em virtude da existencia de determinadas situap6es,
podera dispensar  a realizapao  do  certame,  como  sao  os  casos  previstos  no  art.  74  da Lei
14.133/2021.

Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situap6es, ora materiais,
orajurfdicas, que o impossibilitarao de realizar a licitapao, como mos casos previstos no art. 74
da mesma Lei.

Nos casos previstos nos incisos Ill, alinea f, do art. 74, materialmente nao ha
possibilidade de se realizar o processo de licitapao ante as peculiaridade e especialidade do
treinanento.

Ao nosso sentir, de uma analise perfunct6ria do objeto a ser contratado, entendo
que estamos diante de urn t{pico caso em que presente a inviabilidade de competigao o que
justifica a realizapao da contratapao mediante inexigibilidade.

Ill - CONCLUSAO

a
A0  THOR  DO  EXPOST0  e  pelo  que  dos  autos  consta,  esta  Assessoria

Jun'dica manifesta-se, em sede jufzo pr5vio, pela possiblidade jutdica da contratapao mediante
procedimento  de  inexigibilidade,  mos  termos  do  artigo  74,  incisos  Ill,  alinea  f,  da  Lei
14.133/2021.

i o parecer, salvo melhor juizo.

Alianga do Tocantins, aos 10 dias do mss de abril de 2024.
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