BEZERRA 1OPES

ADVOGADOS ASSOCLILADOS

PROCESSO ADM. N.424/2023;
ORIGEM : Fundo Municipal de Saude. [
ASSUNTO : Curso de Capacitacio- Fiscal de Contrato. ‘

Parecer - Assessoria Juridica.

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DIRETA. CURSO DE CAPACITACAO
‘COMO FISCALIZAR CONTRATOS COM EFICIENCIA.
ICOGESP’. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCORRENCIA. LEI 14.133/2021,
ART. 74, 1L, f. 1. E principio constitucional a obrigatoriedade
de contrata¢do pela Administracio piblica mediante Licitagao.
2. A contratacdo de curso (treinamento e capacitacio) se
enquadra como objeto previsto no art. 74, III, f da Lei
14.133/2021 3. Parecer pela possibilidade juridica de contratacao
mediante processo de inexigibilidade, com a ressalva de que deve
ser observado o procedimento contido no artigo 26 do estatuto
das licitacoes em especial demonstrando as razdes de escolha dos
executantes, bem como a justificativa do preco e sua
compatibilidade com o praticado no mercado. ”

I - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Educacdo, com supedianeo na Lei Federal
14.133/2022, envia os autos a esta Assessoria, para analise e emissdo de parecer sobre os
aspectos legais do procedimento administrativo de inexigibilidade de licita¢do a ser aplicado
ao caso.

Os presentes autos versam sobre a contratagio, mediante processo de
inexigibilidade, de empresa para ministrar cursos de capacita¢io de como fiscalizar contratos
com eficiéncia ministrado pelo ICOGESP- Instituto de Consultoria e Gestdao Publica.

E o relato, passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAOQO

A licitacido é a regra geral para a contratacdo de obras, compras, alienacdes e
servicos perante a Administraciao Publica. O objetivo da licita¢do é assegurar a igualdade
de condi¢oes a todos os concorrentes (Constituicao Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

Neste sentido, a Lei das Licitagdes ratifica as exigéncias do citado inciso
constitucional ao estabelecer em seu artigo 2°:
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Art. 2° Esta Lei aplica-se a: I," S. Alianea . T6
I - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens; foen = 4/_?@ “."
II - compra, inclusive por encomenda; L= 0 LN
III - locacao; T
IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagio de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagées de tecnologia da informacdo e de comunicagdo.

Entretanto, em alguns casos, a competicio entre os fornecedores ¢ invidvel por
nio haver possibilidade de selecio objetiva entre as diversas alternativas existentes, como
no caso sob analise, ou por ndo haver no mercado outras op¢oes de escolha. Nestes casos
especiais, a licitacio € inexigivel.

Tais requisitos encontra respaldo legal na Lei Federal 14.133/2021 (Licitagdes e
Contratos) que aduz ser inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial, para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio, no
caso sob exame; para ministrar cursos voltado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal
(artigo 74, inciso II1, F).

Vejamos o disposto no art. 74, inciso I da Lei n® 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de:

(..0)

IIT - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

' (..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

)

O que vale dizer: Existem certas situagdes em que o gestor publico, embora podendo
realizar o processo de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situag¢des, podera
dispensar a realiza¢do do certame, como s@o os casos previstos no art. 75 da Lei 14.133/2021.

Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora
juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitacdo, ou seja. revela-se INEXIGIVEL. como
nos casos previstos no art. 74 da mesma Lei.

Nos casos previstos nos incisos III, do art. 74, materialmente ndo ha possibilidade de
se realizar o processo de licitagcdo ante as peculiaridade e caracteristicas do servi¢o, de cunho
intelectual.
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A inexigibilidade de licitagdo, no caso do dispositivo citado, resulta da
impossibilidade de competi¢cdo dada a natureza intelectual do servigo.

Conforme ja mencionado, a fundamentag@o a ser efetivada na contratagdo de Curso
(treinamento e capacita¢do) na modalidade inexigibilidade de licitagdo tem por base a
inviabilidade de competig@o, notdria especializacdo.

Enfatiza-se ainda, que devem ser juntados aos autos, em atendimento a Lei n°
14.133/2021, documentos referente a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
regularidade fiscal da empresa ou profissional que se pretende contratar, bem como a
demonstracio de notoria especializagio.

Quanto a legalidade da minuta contratual, vejamos o que diz o saudoso
doutrinador Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 29" edi¢do atualizada,
p. 28, Malheiros Editores, Sdo Paulo.

“O conteudo do contrato ¢ a vontade das partes expressos no momento de sua
Sformalizacdo. Dai a necessidade de clausulas que fixem com fidelidade o objeto do ajuste e
definam com precisdo os direitos, obrigagoes, encargos e responsabilidades dos contratantes,
em conformidade com o edital e a proposta vencedora.”

Il - CONCLUSAO.

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos costa, a Assessoria Juridica
especializada manifesta-se pela possibilidade juridica da contratacio mediante
procedimento de inexigibilidade, nos termos do art. 74, III, “f’ da Lei 14.133/2021,
ressalvando que a inexigibilidade ndo resuita em auséncia de procedimento para
contratacdo, persistindo a necessidade de observar as formalidades prévias como
demonstracio de necessidade e conveniéncia da contratacio, a compatibilidade do valor
contratado em rela¢io ao mercado; as razoes da escolha; a disponibilidade de recurso, bem
como aos demais principios fundamentais da administragao publica.

E o parecer, salvo melhor juizo;

Alianca do Tocantins, 15 de Margo de 2023
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