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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO

Analise do Controle Interno

Ocorre que chegou, em 11/04/2023, a este Sistema de Controle Interno, o processo
abaixo discriminado:

Orgdo: Fundo Municipal de Assisténcia Social

Processo n2: 174/2023/FMAS

Objeto: contratacdo de palestrante para ministrar palestra educativa sobre o Cadastro
Unico e Programas Sociais, que utilizam a base de dados do Cadastro Unico, como Bolsa
Familia, ID-Jovem e afins para o Fundo Municipal de Assisténcia Social de Alianga do
Tocantins.

Inexigibilidade de Licitagdo n2 003/2023/FMAS

I- Dos Fatos

Ocorre que chegou a este Sistema de Controle Interno, Processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n2 003/2023/FMAS, encaminhado pela Comissdo de
Contratacgdo, solicitando a analise do processo para contratagdo de palestrante para
ministrar palestra educativa sobre o Cadastro Unico e Programas Sociais, que utilizam a
base de dados do Cadastro Unico, como Bolsa Familia, ID-Jovem e afins para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Alianga do Tocantins. Em justificativa, a CPL destaca
o art. 74, da Lei 14.133/21 no que concerne a inexigibilidade de licitacdo. Fora
apresentada Dotagdo Orcamentdria pelo setor FINANCEIRO deste municipio, o que
caracteriza a regularidade de recursos destinados a este tipo de contratagdo. Foi
contratada a pessoa fisica TIAGO MARCOS DE SOUSA. E o relatério.

Il — DA DOCUMENTAGAO ANEXA AO PROCESSO

a) Documento de oficializacdo da demanda;

b) Solicitagdo de compras e servigos;

c) Termo de autuagao;

d) Protocolo;

e) Declaragdo orgcamentaria;

f) Justificativa da inexisténcia de estudo técnico preliminar;
g) Justificativa da inexisténcia de analise de riscos;
h) Proposta;

i) Termo de referéncia;

j) Documentos pessoais;

k) Declaragdes;

CertidGes de regularidade fiscal da contratada;
m) Documentacao relativa a qualificagdo técnica;
n) Termo de autuagdo da Comissao;

f—
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0) Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo;
p) Parecer juridico;

Il - DA FUNDAMENTAGAO

A Constituicdo Federal estabelece em seu art. 37, inc. XXI, como regra a
obrigatoriedade de licitagdo para obras, compras, servicos e alienacdes da
Administragdo Publica, em processo que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, baseado em principios especificos do procedimento licitatério como
formalismo, competitividade, julgamento objetivo, vinculacdo ao instrumento
convocatorio, sigilo das propostas, isonomia, adjudicagdo compulsdria, com clausulas
que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Entretanto, em algumas situagdes previamente estabelecidas pela legislacdo, a
regrade licitar cede espago ao principio da economicidade ou outras razdes que revelem
nitido interesse publico em casos em que a licitagdo é dispensada ou considerada
inexigivel.

A chamada inexigibilidade de licitacao é aplicada quando a Administragao Publica
faz a contratacdo de forma direta, nos casos em que o objeto do contrato é
caracterizado como invidvel para competicdo.

Dessa forma, a lei declara que é inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competicdo. Pode ser utilizada nos casos de contratagdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagao.

Verifica-se a realizagdo de contratagao de pessoa fisica, foram apresentadas
certiddes na esfera municipal, estadual e federal, além da certidao negativa de débitos
trabalhistas, ndo apresentando apenas a certidao de regularidade do FGTS, por nao se
tratar de pessoa juridica.

Ao analisar o processo observou-se que a autoridade competente optou por
utilizar a Lei n2 14.133/21. Sendo vedada a aplicagdo combinada das leis n? 8.666/93 e
n? 14.133/21. As hipdteses em que o administrador publico esta autorizado a inexigir
realizacdo do procedimento licitatério estdo elencadas no art. 74 do diploma legal
escolhido.

O parecer técnico é conclusivo no sentido de atestar ou ndo a aderéncia as
normas, baseado najuridicidade e nas boas praticas de gestdo. Entretanto, tem natureza
orientativa, porquanto inexiste subordinagdo hierarquica dos ordenadores de despesa
3 Controladoria (vide Lei Municipal n2 518/2011). Ademais, o Orgio Central de Controle

Interno deve atuar em cogestdo:
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delimitacdo da atuacdo dos trabalhos da AUDIN, evitando que desempenhe
tarefas de gestdo administrativa, proprias de gestores; [...] (itens 9.2.2.1, TC-
018.925/2014-6, Acérddo ne 3.548/2014-Plendrio).

observando-se o principio da segregacdo de func¢des, de modo a impedir que
o titular da unidade de auditoria interna e os demais auditores desempenhem
quaisquer atribuicBes operacionais/administrativas e de gestdo... (itens
9.1.5.1a9.1.5.3TC-018.188/2014-1 Acérddo n2 3.454/2014-Plendrio)

a) se a Auditoria Interna estd praticando procedimentos de controles
internos relacionados a atividades de gestdo, sobretudo despachos em
processos administrativos, participagdo em comissdes, entre outras, que
possam causar conflito com a atividade tipica de auditoria; b) [...]; c) [...]
(itens 1.9.1 a 1.9.3, TC-022.654/2013-5, Acérddo n? 6.120/2014- 22
Camara).

E o parecer.
Encaminhe-se ao setor competente para providéncias.

Alianca do Tocantins — TO, 12 de abril de 2023.

%My C il &m.
Ramyryz Pereira de Souza

Secretario-Chefe de Controle Interno
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