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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAI)0 DO TOCANTINS

1.  Processo  no:

2. Classe/Assunto:

3. Representante(s):

4. Ori8em:

5. 6rgao vinculante:
6. Relator:
7. Distribuicao:

8. Proc.Const.Autos:

9. Representante do MPG:

RESOLUCAO N° 745/2019-PLENO

5649/2019

7.DEr`ruNclA E REPRESENTACAO
2.REPRESENTACAO -EM FACE DE POssivEIS IRREGULARIDADES NA
CAMARA DE 13REJINHO DE NAZARE/TO QUANTO A CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTABIL.
MAluENE AIRES DE SOUZA -CPF: 27698580172
MIYUKI HYASHIDA -CPF: 0202] 392805
MIYUKI HYASHIDA
CAMARA MUNICIPAL DE BREJINHO DE NAZARE
Conselheiro JOSE WAGNER PRAXEDES
3.. RELATORIA
RUI CARLOS DA SILVA AGUIAR (OAB/TO N° 5387)
Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES

EMENTA:       CONSTITUCIONAL.       ADMINISTRATIVO.       REPRESENTACAO.     JRE2{lg|BE±IPAP`EJG±B
j±£±±±g±gL. CONHECIMENTO. JULGAR IMPROCEDENTE.

10. DECISAO:

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos que tratam de Represeiita?ao na  qual  a
Senhora Miyuki Hyashida -Prefeita de Brejinho de Nazar6/TO -formula pedido cautelar dc suspensao de
vigencia  de contratagao  direta no presente  exercicio  financeiro  de assessoria contc4bil por jnexigibilidade
de licitag5o realizada pelo Poder Legislativo municipal, ou para impedir aditamento de contrato, ou pal.a a

proibigao  de  contratagao   com  valor  acima  do  praticado  no  mercado,  e   ainda,   sein   ob§ei.vaiicia   as
exig6ncias  dos  ariigos  27  a 31  da Lei  n°  8.666/93,  fez urn contrato  de  dispensa por tr6s  meses  no valo].
mensal  de  R$  4.600,00  (quatro  mi]  e  seiscentos  reais)  por  meio  do  Processo  de  Dispensa  002/2019  a
003/2019,  violando  tamb6m  os  dispositivos  da  lei  8.666/93  e  ao  fmal  requer  a  suspensao  imediata  da
vig6ncia  do  contrato,  na  sequ6ncia  a  conversao  dos  autos  em tomada  de  contas  especial,  para  que  seja
imputado d6bito a Representada -Scnhora Marlene Aires de Souza -atual`Presidente da Camara.

Considerando   as   manifestac6es   da   Coordenadoria   de   Analise   de   Atos,   Contratos   e
Fiscalizacao  de  Obras  e  Servigos  de  Engenharia,  Corpo  Especial  de  Auditores  a  Minist6rio  Ptibljco  de
Contas.

Considerando  o  objeto  da Representagao,  iiotjciando  possiveis  p].aticas  irregulai.e`i  como
Terceirizag5o de Servigos Ptiblicos, Ind{cios de pratica antiecon6mica.

Considerando   a   manifestaeao   do   Coordenadoria   de   Analiscs   de   atos,   conti.atos   e
fiscalizacao de obras e servigos de engenharia estampada no Parecer n° 226/2019.

Considerando a conclus5o do Minist6rio Pbblico de Contas.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocaiitins, reunidos em
Sessao Ordinaria da Sessao do Pleno, diante das raz6es cxpostas pelo Rclator:

10.I.   conheca   da   presente   Representac5o,   eis   que   collstatados   os   pressupostos   de

®

Q``-is
admissibilidade, com fundamento no art.  142-A, inciso  VII, do Rcgimento Tnterno desta Corte de Conta}:
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respeitados os requisitos estabelecidos na Lei 8666/93;

10.2.  determine  que a Secretaria do  Pleno proceda a publicagao  desta decisao no Boletiin
Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fim de que surta os efeitos legais;

10.3. determine que sejam comunicadas da decisao as Senhoras Miyuki Hyashida -CPF n°
020.213.928-05 e Marlene Aires de Souza -CPF n° 276.985.801-72, pelo meio processual adequado;

10.4.   ap6s   a   certif]cagao   do   transito   em  julgado   desta   decisao   e   cumprimento   das
determinag6es  supra,  sejam  os  presentes  autos  remetidos  a  Coordenadoria  de  Protocolo  Geral  para  as

provid6ncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sess6es, em Palmas, Capital do Estado, aos djas  16
do mss de outubro de 2019
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Documento assimdo eletronicamente poi.:

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A) EM SUBTITUICAO, cm 16/10/2019
as 16:13:06, conforme art.18, da Instrug2io Normativa TCE/TO N° 01/2012.

JOSE WAGNER PRAXEDES, PRESIDENTE (A) / RELATOR (A), em  16/]0/2019 as 15:38:32,
conforme art.18, da lnstrueao Normativa TCE/TO N° 01/20 I 2.

ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, cm
16/10/2019 as  16:06:51, conforme art.18, da Instrueao Normativa TCEITO N° 01/2012.

A autenticidade do docuniento podc ser confei.ida no site https://www.tee.to.gov.br/valida/ccontas

informando o c6digo verificador 30946 e o c6digo CRC Cl9FE53

Av. Joaciuim Teot6nio Segurado,102 Norte, Cj. 01, Lts 01  e 02 -Caixa postal 06 -P]ano Diretor Norte -Cep: 77.006-002. Palmas-

TO..

Fone:(63) 3232-5800 -e-mail tce@tce.to.gov.br
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10. VOTO N° 54/2019-RELT3

10.1.  Em  aprecjacao,  Representagao  na  qual  a  Senhora  Miyuki  Hyashida  -Prefeita  de
Brejinho  de Nazar6/TO  -  formula  pedido  cautelar  de  suspensao  de  vig6ncia  de  conti.atagao  direta  no
presente  exercfcio  financeiro  de  assessoria contabil por inexigibilidade  de  licitagao realizada  pelo  Podei.
Legislativo municipal,  ou para  impedir aditamento  de contrato,  ou para a proibigao  de contratacao  com
valor acima do pi.aticado no mercado, e ainda, sem observancia as exig6ncias dos ai.tigos 27 a 31  da Lei n°
8.666/93,  fez  urn  contrato  de  dispensa  por  tres  meses  no  valor  mensal  de  R$  4.600,00  (quati.o  mil  e
seiscentos   reais)   por   meio   do   Processo   de   Dispensa   002/2019   e   003/2019,   violando   tamb6m   os
dispositivos da lei 8.666/93 e ao final requer a suspensao imediata da vigencia do contrato, na sequencia a
conversao  dos  autos  em  tomada  de  contas  especial,  para  que  seja  imputado  d6bito  a  Representada -
Senhora Marlene Aires de Souza -atual Presidente da Camara.

10.2.  Cumpre  informar  que  o  pedido  cautelar  foi  indeferido  por  meio  do  Despacho  n°
478/2019,  devido  a nao  comprovagao  do`/z#7c"s' bo777. z.#rz.a,  sob  o  fundamento  de que n5o  se confirmou  o
descumprimento   da  Lei   n°   8.666/93,   ben   como   nao   confirmagao   do  perz.cLc/#77t   I.77   777o;~c7,   por   nao
comprovagao  de  que  os  pregos  contratados  superam  os  valores  atualmente  contratados  pelo  mesmo
servi9os mos municipios do Estado do Tocantins -evento 3.

10.3.   Antes   de   adentrar  no   m6rito,   imprescindivel   destacar   que   a  Representada  n5o
compareceu  aos  autos  razao  pela  qual  foi  considerada  revel,  conforme  atestado  pelo  Certificado  de
Revelia n° 334/2019-CODIL -evento 8.

10.4.  Por  tais  motivos,  passamos   a   analise  dos  pontos   das   irregu]aridades   suscitadas
inicialmente:

10.5.  A  Assessoria  Contabil  exerce  atividade  permanente  a  ser  desenvolvida  dentro  da
Administragao, e nao transit6ria, n5o podendo sofrer interrupgao.

Destaco,  que  esta e Contas  enten e  ser i)ossive a contratac5o
contabil por inexigibilidade de licitagao, por similifude a contratag5o de assesso]ia juridica, como se v6 a
seguir nos termos da Resolugao TCE/TO n° 599/2017 -Pleno, na qual se respondeu consulta formulada
pelo Prefeito de Tocantinia no ano de 2017, quanto a contratagao de scrvicos advocaticios, Vejamos:

"9.3.   Responder  ao   senhor  Manoel   Silvino   Gomes  Neto,   Prefeito   do  Munic{pio   de

Tocantinia, sobre os quesitos apresentados, da segliinte forma:
a)   ha   a   possibilidade  juridica   de   realizagao   de   procedimento   de   inexigibilidade   de
licitagao   para   a   contratacao   de   assessoria  juridica   para   os   Municipios,   desde   qiie
respeitados    os    requisitos    exigidos    por    lei,    quais    sejam,    o    servico    prorissional
especializado,  a not6ria  especializac5o  do prorissjonal  ou  emp].esa,  e  a natureza  singular
do objeto contratual.
b) pautado no  entendimento dos Tribunals  Superiorcs,  no sentido  de quc se reconheca  o
instituto da inexigibilidade de ljcitagao como meio legal a ser uti{jzado para a conli.alagao
direta  de  advogados,  restando  comprovada  a  jnviabilidade  da  realizagao  de  concurso

pi'iblico para preenchimento do cargo de Procurador Municipal2 a terceirizagao do serviQo
se mostra razoivel, quando sc der em carater absolutamente temporario. Com o infuito dc
atribuii.   major   transparencia   e   lisura   aos   atos   conduzidos   pelo   Poder   Pi'iblico,   iias
hip6teses  abarcadas  pelQ  acima  exposto,  alguns  requjsitos  devem  ser  observados,  quais
sejam:     (i)     inv].abilidade    da    realizacao    dc    concurso    ptiblico;     (ii)    pi.occi]imento
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administrativo  formal;  (!ii)  natureza  singula].  do  servico;  (iv)  not6ria  especializacao  do

profissional  a  ser  contratado,  de  acordo  com  cada  caso  concreto;   (v)  observ£`cao  da
``Tabela  de  Honoi-arios  Advocaticios"  -Resolu95o  004/2017  -OABITO;  (vi)  o  Podcr

Executivo  Municipal  n5o  deve  fracionar  a  contratagao  dos  servigos  advocat!cios,  mag,
sim, realiza-la em proccdimento tinico,  de modo que a prestaeao de servjgos contratados
contemple  todos  os  6rgaos  e  entidades  do  citado  Poder;   (vii)  I.ecomenda-se  que  mos
Poderes  Executivo  Municipal  e Legislativo  Municipal  n5o  dove  haver  a  contratacao  do
mesmo  profissiona]  ou  escrit6rio,  com  fundamento  na  autonomia  e  independ6ncia ciiti.e
os poderes.
c)  a  posicao  adotada  por  esta  Corte  de  Contas,  afualmente,  6  no  sentido  dc  admitir  o

procedimento  de  inexigibilidade  de  ljcitaeao  para  a  contratagao  dc  assessoria juridical
respeitando os requisites estabelecidos na Lei n° 8666/93.

10.7.  Ainda,  6  pertinente  citar  que  ha  harmonia  de  parametros  enti.e  a  contratagao  de
Contadores e a de Advogados. Nesta linha, transcrevo parte da Consulta acima cttada, onde definiu que a
contrata?ao dos servigos advocaticios nao deve ser fracionada entre os 6rgaos do Poder Executivo:

Impende destacar que a contrataQao de servicos advocaticios pela Prefeitura nao deve sol.
fracionada,  mas,  sim,  em  procedimento  dnico,  de  modo  que  a  prestacao  de  servicos
contratados  contemple  todo  o  Poder  Executivo,   incluindo  os  Fundos  Munjcipais.   For
outro   lado,   quando   referida   contrataeao   se   der   no   ambito   da   Camara   Municipal.
recomenda-se  que  o  profissional  ou  escrit6rio  nao  coincida  com  aquele  contratado  pcla
Prefeitura,  com  objetivo  de se  estabelecer a devida  autonomia  c independ6ncia entre  os

poderes.

10.8.  Sendo  assim,  pelo princfpio  da boa-fe objetiva,  e de acordo  com o  a]t.  23  da Lei  de
Introdugao ao Direito Brasileiro, entendo que tat contratacao nao se traduz em vio]acao a norma, c,  dessa
forma,  nao  cabe  a aplicagao  de sancao,  mas  tao  somente  de recomendacao  no  sc]iticlo  de  que  a gcstora,
doravante, cumpra os ditames da Consulta n° 7601/2017, inclusive, se adequando, sem tardan9a.

10.9. Ressalto, que a Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fisca]izacao dc Obi-as
e  Servicos  de  Engenharia  -  CAENG,  no  Parecer  T6cnico  n°  226/2019,  realizou  pesquisa  em  outran
Municipios e constatou que os precos contratados nao estao superfaturados.

10.10.   Posto   jsto,   verifico   que  nos   I)resentes   autos   a  contrata?5o   direta  de  assessoria
Dntabil  por  inexigibilidade  de  licitagao  6  possivel  mos  termos  da  Resolugao  TCE/TO  n°  599/2017  -
leno,  no  exercicio  flnanceiro  de  2019,  mats  ainda,  os  precos  contratados pe]a  Camara  de  Brejinho  de
azar6, estao de acordo com o atual pre?o de mercado.

11. Por todo exposto, concordando com o posicionamento do Minist6rio Pbblico de Contas.
VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas adote as segulntes providencias:

[E!illlfiii
11.I.   conheca    da   presentc   Representagao,   eis   que   constatados   os   pressupostos

admissibilidade, com fundamento  no all.  142-A,  inciso VII, do Regimento Intemo desta Corte de
e, no m6rito, julgue-a improcedente, visto que,  a Resolugao TCE/TO n° 599/2017 -Pleno possibilitou a

or meio  de inexigibilidade  de  licjtac5o,  desde que

11.2.  determine que a  Secretaria do  Pleno  proceda a publicac5o  desta decisao  no Boletim
Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fin de que suila os efeitos legals;

11.3. determine que sejam comunicadas da decisao as Senhoi.as Miyuki Hyashida -CPF n°
020.213.928-05 e Marlene Aires de Souza -CPF n° 276.985.801-72, pelo meio processual adequaclo;

11.4`   ap6s   a   cei.tificagao   do   transito   em  julgado   desta   decisao   e   cumprimento   das
determinag6es  supra,  sejam  os  presentes  autos  remetidos  a  Coordenadoria  de  Pi.otocolo  Geral  para  as

i in. s. 4NIAqu I v
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Documento assinado eletronicamente por:

JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em 16/10/2019 as 15:38:32, conforme art,  18. da
Instrugao Normativa TCE/T0 N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas

informando o c6digo verificador 30937 e o c6digo CRC A 16COEC
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Fone:(63) 3232-5800 -e-mail tce@tce.to.gov.br
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