BEZERRA LOPLES

A DNV O G A D OS A S S O C AN O S

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 2022/324 INEXIGIBILIDADE - FMS.
ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CON TABILIDADE PUBLICA.

F M. S. ALIANGA-TO

L

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEGIBILIDADE DE  LICITACAO. COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAQO. SINGULARIDADE
DA ATIVIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
POSSIBILIDADE. Ressalva quanto a exigéncia dua
documentag¢ido  relativa  a  regularidade  [iscal,
previdencidria e trabalhista da contratada e confecgio de
contrato nos termos do artige 92 da Lei 14.133/21.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

I - RELATORIO

Trata-sc de procedimento administrativo, encaminhado pela Comissdo Permancente

de Licitagdo. apos prévia autorizagdo das autoridades competentes. pleitcando a analise quanto a
viabilidade de contratacdo. mediante inexigibilidade de licitagdo. de empresa para pl‘t%l‘u‘i(w de
servigos especializados em contabilidade publica para prestagdo de contas anual do ordenador de
despesa do Fundo Municipal de Saude, de acordo com o artigo 1° da INSTRUCAO NORMATIV,
TCE/TO N7, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2013.

Os autos vieram instruidos com solicitagdo; estudo de demanda: declaragdo de
disponibilidade orcamentaria. ¢ disponibilidade financeira; orgcamentos prévios: termo  de
referéneia/justificativa: justificativa do prego; justificativa da escolha: documentos constitutivos
da cmpresa ¢ certiddes de regularidade fiscal e trabalhista; Termo de autuagdo do processo e

despacho do sctor de licitagdes para parecer prévio da assessoria juridica.
I: 0 breve relatorio. Passo a opinar.

1 - FUNDAMENTACAQ

No campo da Administragdo Publica ndo s¢ faz o que quer. mas. sim, o que a lei
previamente autoriza. im Direito. ¢ o que tecnicamente se¢ chama de principio da legalidade
(CI/88. art. 37, caput).

O que vale dizer, o gestor ndo faz o que quer, mas, sim. 0 que a lel expressamente

autoriza.

L. ainda principio constitucional a rcalizagdo de contratagdo pela administragio
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mediante prévia licitagio.
Assim. a Licita¢do ¢ a regra. sendo sua dispensa a excegdo.

Para atingir scu objetivo fim a administra¢do ¢ permitida dentre os diversos atos
juridicos @ contratagdo com particulares, sempre observando os preceitos legais relativos a

naturcza ¢ forma de contratagao.

O procedimento possul como objetivo garantir a moralidade administraiiva
vedando a contratagao de qualquer particular sem a demonstragdo de que seja o melhor para o
interesse publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos
que 1ém o interesse em contratar com a Administragdo Publica. permitindo a competitividade

que ¢ essencial para a licitagdo. Assim ¢ garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

No caso em tela. ¢ disciplinado na Constituigdo Federal e na f.ci 14133721,

A CF em seu artigo 37. XX diz:

Art. 37 A administragao publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ohedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéneia
e também, ao seguinte.
[

NXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos
compras e alienagdes serdo contratados medianie processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigies a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicies
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo téenica e economica indispensaveis a garantia do cumpronento
das obrigagoes.

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existénera de excego a
regra geral de contratagdo mediante procedimento licitatorio ptblico ao possibilitar @

contratagdo dircta em casos cspecificados na legislagéo.

A let de licitagdes ¢ contratos administrativos seguindo. logicamente os ditames
constitucionais preceitua como regra geral o procedimento licitatorio para a contratagio de obras
¢ servigos: alicnagoces. concessoes. permissoes ¢ locagdes pela Administragdo Pabhica. ¢ como

exceecdo as hipoteses previstas na propria let.

As excegdes previstas na referida let estdo em scus artigos 74 ¢ 75 ¢ Para o caso

em comento cabe analisarmos o art. 74 que trata sobre a mexigibthdade de licitagio. Vejamos:

Art. 74, I inexigivel a licita¢Go quando invidve! a competicao. em especial

nos casos de:

I - aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou conitratacio e
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servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

I~ contrata¢io dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notiria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade o
divulgagao; (grifo nosso).

Os servigos téenicos elencados no artigo 74, inciso 111, da lei sdo: a) estudos
téenicos. plancjamentos ¢ projetos basicos ou executivos: b) parcceres. pericias ¢ avaliagdes em
aeral: ) assessorias ou consultorias téenicas e auditorias financeiras ou tributirias: d)
Hecahzacdo. supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos: ¢) patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas: {j treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal: ¢) restauragio

de obras de arte ¢ bens de valor historico.

Portanto. a legislagdo autoriza a contratagao direta por inexigibilidade de licitagiao
gislag l - .
de profisstonal ou empresa especializada para a prestagdo de servigos éenicos profissionils

cspectalizados para emissdo de parceeres, assessoria ou consultorias téenicas.

I5 imperioso ressaltar que a autorizagao de contratagdo direta por inexigibilidade
de licitagdo prevista no art. 74 supracitado determina que o servigo téenico especializado seia

de natureza singular. exccutado por protissional de notdria especializagio.
José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes requisitos da seguinte forma:

A et considera de notoria especializagao o profissional ou o cmpress
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de vidrio
aspectos. como  estudos. experiéneras. publicagoes. desempenho anter
aparclhamento, organizagdo, equipe teenica ¢ outros do género (L)

Além dessas caracteristicas. impoem a lei que 08 servigos enham natureza
singular. Servigos singulares sao os executados scgundo caracteristicas proprias

do executor. Correta, portanto. a observacdo de que “singulares 340 os servigos

porque apenas podem ser prestados. de certa maneira ¢ com detenninade

de connabilidade, por um determinado profissional ov empresa. Porisso mesma
¢ que a singularidade do servigo esta contidano bojo da notdria especiatizagio’ .

Assim, a prestagdo de servigos contdbil, encaixa-sc perfeitamente cm um servigo
téenico especializado de natureza singular, pois consiste no trabalho mtelectual do contador.
tigado 4 sua capacitagdo profissional.

Iim decorrénceia da complexidade ou da relevancia dos servigos contibels a serem
desenvolvidos. requer a contratagdo de profissional de  reconhecida competinea ¢

cspecializagdo na contabilidade publica.

Desta forma. deve constar nos autos documentos quce atestans a notoria
especializacdo do contador no que diz respeito a sua experiéneia na prestaclo deste servigo para

a Administragao Publica Municipal.
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Torna-sc imperioso destacar que o TCE/TO, respondeu consulta. por meio da

Resolugao n? 599/201

assessoria contabil, o

7 (processo 7601/2017), aduzindo a possibilidade de contratagdo de

que fora ratificado por mecio da Resolugdo n® 745/2019 (processo

3649/2019). via procedimento de inexigibilidade de licitagdo, quando restar comprovada a

impossibilidade de ins

titui¢do de departamento contabil na Prefeitura Municipal. bem como

realizagdo de concurso publico. vejamos:

63. 9 8468-1018©
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a) ha a possibilidade juridica de rcalivacao de procedimento  de
inexigibilidade de licitag@o para a contratacdo de assessoria juridica para
0s Municipios. desde que respeitados os requisitos exigidos por lei, quals
sejam. o servigo profissional cspecializado. a notoria especializacao do
profissional ou empresa. ¢ a natureza singular do objeto contratual.

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no sentido de que
sc reconhega o instituto da inexigibilidade de licitagdo como meio legal a
ser utilizvado para a contratagdo dircta de  advogados. restando
comprovada a inviabilidade da realizac¢io de concurso publico puary
preenchimento do cargo de Procurador Municipal, a terceirizacio do
servico_se_mostra razoavel, quando sc der em cardter absolutamente

temporarto.

Com o intuito de atribuir maior transparéncia ¢ hisura aos atos conduzidos
pclo Poder Publico. nas hipoteses abarcadas pelo acima exposto. alguns
requisitos devem ser observados. quals scjam: (1) inviabilidade da

(iii) naturcza singular do servigo: (iv) notoria especializagio  do
profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concretor (v)
obscrvacdo da “Tabela de Honordrios - RESOLUCAO N° 5992017
TCE/TO - Pleno - 13/12/2017 Advocaticios™ - Resolugdo 004/2017
OAB/TO: (vi) o Poder Executivo Municipal ndo deve fracionar
contratagdo dos scrvigos advocaticios, mas.  sim.  realizia-la em
procedimento unico, de modo que a prestagdo de servigos contratados
contemple todos os orgdos ¢ entidades do citado Poder: (vit recomenda-
se que nos Poderes Iixecutivo Municipal ¢ Legislativo Municipal nao deve
haver a contratagdo do mesmo profissional ou escritorio. com fundamento
na autonomia ¢ independéncia entre os poderes.

¢) a posigdo adotada por esta Corte de Contas. atualmente. ¢ no sentido de
admitir o procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a contratacio
de assessoria juridica. respeitando os requisitos estabelecidos na 1.ei n”
86066/93.

Ratificando o entendimento anterior. ao julgar a Resolugido n® 745/2019-
PILENO. Processo n° 5649/2019. temos. in verbis:

RESOLVEM os Consclheiros do Iribunal de Contas do tstado do
Tocantins. reunidos ¢em Sessdo Ordindria da Sessdo do Pleno. diante das
razocs expostas pelo Relator:
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10.1. conhega da presente Representagio. cis que constatados  0s
pressupostos de admissibilidade, com fundamento no art. 142-A. inciso
VIL do Regimento Interno desta Corte de Contas ¢, no mérito. julguc-a
improcedente. visto que. a Resolugio TCE/TO n® 599/2017 - Pleno
possibilitou a contratagio direta de servicos de assessoria contabil por
meio de inexigibilidade de licitagio. desde que respeitados os requisitos
estabelecidos na Lei 8666/93; 30" Sessdao ORDINARIA do Tribunal
Pleno de 16/10/2019. Votagao UNANIME. (grifei ¢ destaqueti)

o

Do voto do eminente Consclheiro Relator Dr. José Wagner Praxedes.

verhis:
10. VOTO N 34/2019-RELT3

10.6. Destaco. que esta Corte de Contas entende ser possivel a contratacio
de asscessoria contabil por inexigibilidade de licitagdo, por similitude
contratagdo de assessoria juridica, como sc vé a seguir nos termos da
Resolugdo TCE/TO n°® 599/2017 - Pleno, na qual sc respondeu consulta
formulada pelo Prefeito de Tocantinia no ano de 2017, quanto a
contratagdo dc servigos advocaticios. Vejamos:

“G.3. Responder ao senhor Manoel Silvino Gomes Neto. Prefeito do
Municipio de Tocantinia, sobre os quesitos apresentados. da scguinte
forma:

a) ha a possibilidade juridica de rcalizagio de procedimento  de
mexigibilidade de licitagao para a contratac@o de assessoria juridica pari
os Municipios. desde que respeitados os requisitos exigidos por Iei. quais
sejam. 0 SCIrvigo profissional
especializado. a notdria especializagao do profissional ou empresa. ¢ a
naturcza singular do objeto contratual.

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores. no sentido de gue
se reconhega o instituto da inexigibilidade de licitagdo como mero legal

ser utilizado para a contratagdo dircta de advogados. restandao comprovad:
a inviabilidade da realizagdo de concurso publico para preenchimenio do
cargo de Procurador Municipal, a terceirizagdo do servigo s¢ nmiosir
razoavel, quando se der em cardter absolutamente temporario. Com o
intuito de atribuir maior transparéncia ¢ lisura aos atos conduzidos pelo
Poder Publico. nas hipdteses abarcadas pelo acima cxposto. aluiins
requisitos devem ser observados. quats scjam: (1) 1nviabilidade Jda
realizacdo de concurso publico: (11) procedimento administrativo formal:
(it1) naturcza singular do servigo: (1v) notoria espectalizacio  ao
prolissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto:

(v) observagdo da “Tabela de Honordrios Advocaticios™ - Resolugio
004/2017 - OAB/TO: (vi) o Poder Excecutivo Municipal ndo deve fracionar
a contratagdo dos servigos advocaticios. mas. sim. rcahiza-la om
procedimento unico, de modo que a prestagdo de servigos contratados
contemple todos os Orgdos ¢ entidades do citado Poder: (vir) recomenda-
sc¢ que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal naoe deve
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haver a contratagdo do mesmo profissional ou escritorio. com fundamento
na autonomia ¢ independéncia entre os poderes.

¢) a posicao adotada por esta Corte de Contas, atuaimente. ¢ no
sentido de admitir o procedimento de inexigibilidade de licitacio para
a contratacdo de assessoria juridica, respeitando os requisitos
estabelecidos na Lei n® 8666/93.

for e

10.10. Posto isto, verifico que nos presentes autos a contratacio direts
de assessoria contdbil por inexigibilidade de licitaciio ¢ possivel nos
termos _da Resolucdo TCE/TQ n® 599/2017 — Pleno, no exercicio
financeiro de 2019, mais ainda, os pregos contratados pela Camara de
Brejinho de Nazaré, estdo de acordo com o atual prego de mercado.

1. Por todo exposto. concordando com o posicionamento do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas adote
as scguintes providéncias:

I1.1. conhega da presente Representagdo. cis que  constatados o5
pressupostos de admissibilidade, com fundamento no art. 142-A_ inciso
VI, do Regimento Interno desta Corte de Contas ¢. no mérito. julgue-a
improcedente. visto que, a Resolueao TCE/TO n" 599/2017 - Pleno
possibilitou a contratacdo direta de servicos de assessoria contibil por
meio de inexigibilidade de licitacao. desde que respeitados os requisitos
cstabelecidos na Let 8666/93; (grifel ¢ destaquet)

Assim, obscrvadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao processo
de contratagdo.

11 - CONCILUSAQ

Ante o cxposto. observadas as recomendagdes acima citadas. entende esta

Assessorta Juridica pela possibilidade da contratag¢do direta por inexigibilidade de hicitacio. ante
a comprovagao dos requisitos para a sua concretizagao, com fundamento disposto no Art. 74,
inciso 1. Art, 72, Inciso VI e VI da l.ei n® 14.133/21. bem como a RESOLUCAO n® 743/2019
[CE/TO - Pleno. ¢/c a RESOLUCAO N° 599/2017 - TCE/TO - Pleno - 13/12/2017).

ressalvando que devera ser precedida de publicagdo do ato de Inexigibilidade de licitacdo.

I 0 parccer. sob methor julgamento.

[F M. S. ALIANGA-TO

L SET -

Alianga - TO. 14 de margo de 2022,
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