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TRIBUNAL DE CONTAS D0 ESTAD0 D0 TOCANTINS

I.  Proccsso  no:

2.  Cla`sso/Assunto:

`1.  Representante(s):

4.  O,.i8cm:

5.  (')I.g5()  vinculante:

6.  Rclator:

7.  '-)istril)ui¢ao:

8.  I'roc.Const.Autos:

9.  Rt`prcsentante do MPC:
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RESOLUCAO N° 745/2019-PLENO

5649/2019

7.DENUNCIA E REPRESENTACAO
2.REPRESENTACAO -EM FACE DE POssivEIS IRREGULARIDADES NA
CAMARA DE BREJINHO DE NAZARE/TO QUANTO A CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTABIL.
MARLENE AIRES DE SOUZA -CPF: 27698580172
MIYUKI HYASHIDA -CPF:  02021392805
MIYUKI HYASHIDA
CAMARA MUNICIPAL DE BREJINHO DE NAZARE
Conselheiro JOSE WAGNER PRAXEDES
3a RELATOR|A
RUI CARLOS DA SILVA AGUIAR (OAB/TO N° 5387)
Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES

i`;MI/;riTTA:        coNSTITucloNAL.        ADMINISTRATIVO.        REPRESENTAC`AO.
L+C[.IA.€_.Ar,Q±CoNHEC[MENTo.,ULGAR]MPRoCEDENTE.

10. DECISAO:

VISTOS,  discutidos  e  relatados os presentes autos  que tratam de  Representacao  na  qij,il  ;:
Scnhora Miyuki Hyashida -Prefeita de Brejinho de Nazar6/TO -formula pedido cautelar de susper,sat> tit:
vigencia  de  6ontratacao  direta no  presente  exercicio  financeiro  de  assessoria  contabil  por  incxigibilitl,`r!c
tie  licitacao  realizada pelo Poder Legislativo municipal, ou para impedir aditamento  de cttntrato,  ou  r>;i!.{\  :,i

proibiQao   dc   contratacao   com   valor   acima   do   praticado   no   mercado,   e   ainda,   sem   t>bscrvam:ia   t`ic`
cxig6ticias  dos  artigos  27  a  31   da  Lei  n°  8.666/93,  fez  urn  contrato  de  dispensa  r)or  tr6s  mcscs  ni>  \,':`',rji
mcnsal  de  R$  4.600,00  (quatro  mil  e  seiscentos  reais)  por  meio  do  Processo  de  Dispensa  002/20ltJ  i:
003/2019,  violando  tamb6m  os  dispositivos  da  lei  8.666/93  e  ao  fmal  requer  a  suspensao  imediata  rlti
vig6ncia  do  contrato,  na  sequencia  a  conversao  dos  autos  em  tomada  de  contas  especial,  pz`ra  q`ie  sci{I
imr)utado d6bito a Representada --Senhora Marlene Aires de Souza -atual  PI.esidente cia Cai"ira.

Considerando   as   manifestac6es   da   Coordenadoria   de   Analise   dc   Att]s`   (,`()nir{i[t```   t`:
Fiscalizagao  de  Obras  e  Servigos  de  Engenharia,  Corpo  Especial  de  Auditores  c  Minist6rio   Pi'ih:j`L`t`   iii``

Contas.

Considerando  o  objeto  da  Representacao,  noticiando  possiveis  pi.aticas  irregu.larcs  colii(>
Tcrccirizacao de Servicos mblicos, Indicios de pratica antiecon6mica.

Considerando   a   manifesta9ao   do   Coordenadoria   de   Analises   de   atos`   contrato>    L`
riscalizacao de obras e servicos de engenharia estampada no Parecer n° 226/20 I 9.

Considerando a conclus5o do Minist6rio Ptiblico de Contas.

RESOLVEM  os  Conselheiros  do Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Tocanlins,  I-eunidtis  c`iii
Sessao Ordinaria da Sessao do Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator:

10.1.    conheca    da    presente    Representacao,    eis    que    constatados    tts    [irc```sup(tsto``    t]t``

admissibilidade,  com  fundamento  no  art.142-A,  inciso  VII,  do  Regimonto  lnterno  clesta  Corte  d€  Coii``;`„

29/'  12/'.T:(1  I  9    :
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10.2.  determine  que  a  Secretaria do  Pleno  proceda  a publica?ao  dcsta  decisao  no  Bt`]clim
Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fim de que surta os efeitos legais;

10.3. determine que sejam comunicadas da decisao as Senhoras Miyuki Hyashida -CPF n°
020.213.928-05  e Marlene Aires de Souza -CPF n° 276.985.801-72, pelo meio processual  adequado;

10.4.   ap6s   a   certificagao   do   transito   em   julgado   desta   decisao   e   cumprimento   da`
dctcrminac6es  supra,  sejam  os  presentes  autos  remetidos  a  Coordenadoria  de  Protocolo  Gcral  para  {is

|irovid6ncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sess6es, em Palmas, Capital  do Estado, aos dias  16
do  m6s de outubro de 2019

2or2

Documcnto assinado eletronicamente por:

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A) l]M  SUBTITUIC^O, em  I 6/I 0/2()19

as  16:13:06, conforme art.18, da Instrugao Normativa TCE/TO N° () I /2012.

JOSE WAGNER PRAXEDES, PRESIDENTE (A) / RELATOR (A), em  16/10/2019 a``  15:38:32,

conforme art.  18, da lnstrucao Nomativa TCE/TO N° 01/2012.

ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, em
16/10/2019 as  16:06:51, conforme art.18, da Instrucao Normativa TCE/TO N° 0] /2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tcc.to.gov.br/valida/ccontas

informando o c6digo verificador 30946 e o c6digo CRC C19FE53

^v.  .Toaqiiim  Teot6nio  Segurado,102  Norte,  Cj.  01,  Lts  01  e  02  -Caixa postal  06  -Pkino  I)irc{or Norte  -Cep:  77.00(t-002.  T'aitiit`s-

TO.

Folic:(63)  3232-5800  -e-mail  tcc@tce.to.gov.br
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10. VOTO N° 54/2019-RELT3

10.1.   Em  apreciac5o,  Representagao  na  qual  a  Senhora  Miyuki   Hyashida  -Prefcjta  dc
Brcjinho  de  Nazar6/TO  -  formula  pedido  cautelar  de  suspensao  de  vigencia  de  contratacao  direta  Ilo

presente  exercicio  fmanceiro  de  assessoria  contabil  por inexigibilidade  de  licitacao  realizada  pelo  Poder
Lcgislativo  municipal,  ou  para  impedir  aditamento  de  contrato,  ou  para  a  proibicao  dc  conlratac5.a  com
valor acima do praticado no mercado, e ainda, sem observancia as exigencias dos artigos 27 a 31  dzi  I,c`i  nt
8.666/93,  fez  urn  contrato  de  dispensa  por  tr6s  meses  no  valor  mensal  de  R$  4.600,00  (quatro  nil   i`
scisccntos   reais)   por   meio   do   Processo   de   Dispensa   002/2019   e   003/2019,   violando   tamb6m   os
dispositivos da lei  8.666/93  e ao final requer a suspensao imediata da vigencia do contrato, na sequ6ncia  a
convcrsao  dos  autos  em  tomada  de  contas  especial,  para  que  seja  imputado  d6bito  a  Represeiitada  --
Sciihora Marlene Aires de Souza -atual Presidente da Camara.

10.2.  Cumpre  informar  que  o  pedido  cautelar  foi  indeferido  por  meio  do  Despacho   :1"
478/20] 9,  devido  a nao  comprovacao  do/c{mc{s  bo#z. z.writ,  sob  o  fundamento  de  que  nao  se  confirmttu  tt
dcscumprimento   da   Lei   n°   8.666/93,   bern   como   nao   confirmagao   do  pcr7.cw/##i   !.w   #7o;'cz,   poi.   ]i;``it
comr)rovagao   de   que   os   pregos   contratados   superam  os   valores   atualmente   contratados   pcltt   li.:esiiiti
scl.vicos nos municipios do Estado do Tocantins -evento 3.

10.3.   Antes   de   adentrar   no   m6rito,   imprescindivel   destacar   que   a   Representada   ii;`itt
c()mparcceu  aos  autos   razao  pela  qual   foi   considerada  revel,   conforme   atestado   pelo   Ccrtificado   (I.c
Revelia n° 334/2019-CODIL ~ evento 8.

10.4.   Por   tais   motivos,   passamos   a   analise   dos   pontos   das   irregularidades   suLscil*da``
iiiicia]iiiente:

10.5.  A  Assessoria  Contabil  exerce  atividade  permanente  a  ser  descnvolvida  dentro  tlf`
Administracao, e nao transit6ria, nao podendo sofrer interrupgao.

estaco,  que  esta ontas  enten e  ser possive a-contfaircai5
=t-:a-i._",|t'-` `,-  .
assesst7]`i a

i contabil  por inexigibilidade  de licitacao, por similitude a contratagao de assessoria juridica,  como  sc  v€  ;t

; scguir  nos  termos  da Resolugao  TCE/TO  n°  599/2017  -Pleno,  na  qual  se  respondeu  consulta  formiiia(ia
pclo  r'refeito de Tocantinia no ano de 2017, quanto a contratag5o de servicos adv()caticios.  Veja.mos:

"9.3.   Responder   ao   senhor   Manoel   Silvino   Gomes   Neto,   Prefeito   do   Municipio   dc

Tocantinia, sobre os quesitos apresentados, da seguinte forma:
a)   ha   a   possibilidade  juridica   de   realizagao   de   procedimento   de   inexigibilidacic   dc
licitac5o   para   a   contratacao   de   assessoria   juridica   para   os   Municipios.    de`sde   q`uc
respeitados     os     requisitos     exigidos    por     lei,     qiiais     sejam,     o     scl-vico     iirofissi.ortal

especializado,  a  not6ria  especializacao  do  profissional  ou  cmprcsa,  c  a  nat\ii.c7.a  siTigijliir

do objeto contratual.
b)  pautado  no  entendimento  dos  Tribunais  Superiores,  no  sentido  de  que  se  rec(jiil`ct`,a  c,
instituto  da inexigibilidade de licitag5o como  meio  legal  a scr iitilizado pal.a a contraLacfit)
direta  de  advogados,   restando  comprovada  a  inviabilidade  da  realizacao  de  concursr,

phblico para preenchimento do cargo de Procurador Municipal, a terceirizacao do ser\'iqo
se mostra razoavel, quando se der em carater absolutamente temporal.io.  Com o intuitt> dc
atribuir   maior   transpar6ncia   e   lisura   aos   atos   conduzidos   pelo   Poder   Pdblico,   iia`s
hip6teses  abarcadas  pelo  acima  exposto,  alguns  requisitos  devem  ser  obsci``7ados,  q\i`i;``
sejam:     (i)     inviaoilidade     da     realizagao     de     concurso     phblico;     (ii)     proccdliy`!t`iFij

'or3 3(,,'  12`,I::a  ,  9    1,



\,()To '54/2o I 9 : 3a RELATORIA

2    ( )  (I   -1`

•\.I

www.tce.to.gov.br/sistemas_.scpfolanl(   visualiza   rJoc   no\'()/i)'I

administrativo  formal;  (iii)  natiireza  singular  do  set`vigo;  (iv)  not6ria  esrteciali7.acao  d()

profissional  a   ser  contratado,   de  acordo   com   cada  caso   concrc(o;   (v)   obscr\Ja¢ao   c!ti
"Tabela  de  Honordrios  Advocaticios"  -Resolut;ao  004/2017  -OABn`O;  (vi)  o  r't`tlcr

Executivo  Municipal  nao  deve  fracionar  a  contrat.acao  dos  scrvi¢os  advocaticio``   lil;i`i`
sim,  realiza-la  em  procedimento  tinico,  de  mo(1o  quc  a  prcstagzl.o  dc  scr\'iptis  contr€itaclt`,. ;
contemple  todos   os  6rgaos  e  entidades   do   citado   Poder;   (vii)   recomenda~se  quc   nt`s
Poderes  Executivo  Municipal  e  Legislativo  Municipal  nao  deve  ha\Jer  a  c(>ntratacao  citt
mesmo  profissional  ou  escrit6rio,  com  fundamento  na  autonomia  c  indcpcnd6ncia  ciiti.a
os poderes.
c)  a  posicao  adotada  por  esta  Corte  de  Contas,  atualmentc,  6  no  scntido  dc  admiti].  n

procedimento   de   inexigibilidade  de  licitac5o   para  a   con[ratac5o   dc   asscsst)ri€`  juri:di(`fi`
respeitando os requisitos estabelecidos na Lei  n° 8666/93.

10.7.  Ainda,  6  pertinente  citar  que  ha  harmonia  de  parametros  entri-,  a  contratacao  dc
Contadores e a de Advogados. Nesta linha, transcrevo parte da Consulta acima citada, onde definiu qiic  a
contratagao dos servigos advocaticios n5o deve ser fracionada entre os 6rgaos do Poder Executivo:

lmpende destacar que a contratagao de servicos advocaticios  pela Prefeifura  n€~io tleve  ser
fracionada,   mas,   sim,   em  procedimento  tlnic(),   de   modo   que   a   i)resta?5o   clc  scrv`;co\
contratados   contemple  todo  o  Poder  Executivo,   incluindo   os   Fundos   Municirjais    P(`r
outro    lado,    quando   referida   contratagao    se    dei-    no    ambito    da    Camfu.a    Muiiii;ip``L
recomenda-se  que  o  profissional  ou  escrit6rio  nao  coincida  com  aquele  contratarJt)  pi`!ii
Prefeitura,  com  objetivo  de  se  estabelecer  a  clevida  autonomja  e  independelicia  entrc  tts

poderes.

10.8.  Sendo  assim,  pelo  principio  da boa-fe  objetiva.  e  de  act)rdo  com  o  art.  23  tta  Lei  t!t3:
Introduc5o  ao  Direito  Brasileiro,  entendo  que tal  contratagao  na,o  s,e  traduz  cm  vit>1a€5o  a  normal  c,  ticss..',t
(`t]rma,  nao  cabe  a  aplicacao  de  sancao,  mas  tao  somente  de  recomendacao  no  `sontido  de  qiie  a  gcsttt!-`f`;`'
(loravante, cumpra os ditames da Consulta n° 7601/2017, inclusive, se adequando, sem  t2irdanca.

10.9. Ressalto, que a Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizacao dc Obra\`
c   Servicos  de   Engenharia  -CAENG,  no  Parecer  T6cnico  n°  226/2019,   realizou   pesquisa   cm   t)`itrt>:.;
Munic{pios e constatou que os pregos contratados n5o estao superfaturados.

.-- r ---------- _ _ ---_--i--_  _-=-_-_-_-_-    --                             __   ----------_--I .-.,---- \ -------.-- =--J-u,It=T ---. Jm.Jrr-* ."
10.10.   Posto   isto,   verifico   que   nos   presentes   autos   a   contrata9at)   direta   dc   a`ssc`s>`,o!i;i.

ct)ntabil   por  incxigibilidade  de  licitagao  6  possivel  mos  termos  da  Resolucao  TCE/TO   n°  599/2()]7   -
Pleii()`  n()  exercicio  financeiro  de  2019,  mais  ainda,  os  precos  contr£`tados  pela  Camarfi  de  Brcjinho  \:.
',N+t|rz.naL±~¢}±S±,.,de  acordo  com  o  atual  preco  de  mercad°.                                 ,jE___r==c=rr_.I_EL.:Fr,__e~=[rF._x..=..^Try=~F=T:`cr. ` ,,-.,-.

11. Por todo exposto, concordando com o posicionamento do Minjst6rio  Pbblico de Contz\``.
VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas adote as seguintes providencias:

- T-r. - . TF I rT . . ` _.._ I ..._.. _-_-_ ----..------------------ I- -- I ------- T=-- =± I  ---------- i - - _-____-:- - - _---- ± ----- /.ryfr -. I _-_ - - -Eta _-~ - I - +Fr+A ` . I, --I J -`  H `  +

11.I.    conheca    da    presence    Representacao,    eis    que    coi`istatados    o``    pi.cssiipostos    i'L`:
£idmi`ssibi]idade,  com  fundamento  no  art.142-A,  inciso  VII,  do  Regimonto  lntemt)  (lcsta  Cortc  dc`  Coli(a:i
c,  no  m6rito, .julgue-a  improcedente,  visto  que,  a  Resoluoao  TCE/TO  n``  599/2017  -Plcno  pt>ssihilitou  a t
contrataeao  direta  de  servicos  de  assessoria  contabil  por  meio  de  inexigibilidade  de  licita?5o,  desdc  iqHc ,

.,r:.e..S`pm?jfa4o±.ouss±bifeoL±Ea±£i_8_§§.§_/23=

11.2.  determine  que  a  Secretaria do  Pleno  proceda  a  pubhcagao  desta  decisao  no  Boletim.
Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fim de que surta os efeitos legais;

11.3.  determine  que sejam comunicadas da decis5o as  Senhoras  Miyuki  Hyashida --C!'I``  i`,t`
020.213.928-05  e Marlene Aires de Souza -CPF n° 276.985.801 -72, pelo  meio  processiiltil  ac{equado.,

11.4.    ap6s    a   certificacao   do    transito   em   julgatlo   dcsta    dc,ci`sao    c   feur:1.r;rir!iento    tia``;

dcterminag6es  supra,  sejam  os  presentes  autos  remetidos  a  Coordenadoria  de  Protocolo  Gerf.I  r,.ai;]   {js
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Documento assinado eletronicamente por:

JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em  16/]0/2019  as  15:38:32,  conft)rme €`rt   18,  d;I

lnstnlc5o Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site htti)s://www.tce.to.gov.br/valid`€./ec(>nttis

informando o c6digo verificador 30937 e o c6digo CRC Al 6COEC
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