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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD0 D0 TOCANTINS

I .  }'rocc`sso  n°:

2.  C!z`Ssc/Assunto:

`t.  Itepi.csentante(s):

•1.  O,-i8cm:

5.  /')rg5o  vinculante:
r,.  Rt?'a',or:

7,  i)istribui¢ao:

8.  PI.rtc.Const.Autos:

9.  R{iprcsentante do MPC:

RESOLUCAO N° 745/2019-PLENO

5649/2019

7.DENUNCIA E REPRESENTACAO
2.REPRESENTACAO -EM FACE DE POssivEIS IRREGULARIDADES N;\
CAMARA DE BREjlNHO DE NAZARri7TO QUANTO A cONTRATAc^O DE
SERVICOS  CONTABIL.
MARLENE AIRES DE SOUZA -CPF:  276985801.,)2
MIYUKI HYASHIDA -CPF: 02021392805
MIYUKI IIYASHIDA
CAMARA MUNICIPAL DE BREJINHO DE NAZARE
Conselheiro JOSH WAGNER PRAXEDES
3a RELATOR|A
RUI CARLOS DA SILVA AGUIAR (OAB/TO N° 5387)
Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES

1      (\``:

I,;,`,TFj\`TA:        cONSTITucloNAL.        ADMINlsTRATlvo.        REPRESENTACAO.      _I.r±TE=x±c,~iB=L.Lil._p{\..p.=L;I.   , ,[``i:
.LLCTtr.A€r4<Q.. CONrlECIMENTO. JULGAR IMPROCEDENTE.

10.  DECISAO:

VISTOS,  discutidos  e  relatados  os  presentes  autos  que  tra[am  de  Rei)resen{a?£io  iia  ti,ii;i!  ,`
Sciilioi.a  Miyuki  Hyashida  -Prefeita de Brejinho de Nazar6/TO  -formula pedido  cautclar dc  siispensz~it)  rlr.`
\'i{:c^`,tic;a  de  contratagao  direta  no  presente  exercicio  financeiro  de  assessoria  contabi!  por  iiicx.igib"ida`.1r`,

i!c  lici(a¢ao  rcalizada pelo  Poder Legislativo  municipal,  ou para  impedir  aditamento  dc  coriri-att`i,  ou  p:ii-z`.  t.

!iroibic?io   de   contratacao   com   valor   acima   do   praticado   no   mercado,   e   ainda.   scm   t)bscrvaiicia   :.`t;¢
cxig6ncias  dos  artigos  27  a  31  da  Lei  n°  8.666/93,  fez urn contrato  de  dispensa  por  tres  mescs  no  \,'£\lo{.
mcnsal  de  R$  4.600,00  (quatro  mil  e  seiscentos  reais)  por  meio  do  Processo  de  Dispeiisa  002/2019  (.'
0()3/2019,  violando  tamb6m  os  dispositivos  da  lei  8.666/93  e  ao  final  requer  a  suspensao  imediata  d{i
vig6Hicia  do  contrato,  na  sequencia  a  conversao  dos  autos  em  tomada  de  contas  cspecial`  para  quc  ``c.i`'\
imr>\itado d6bito a Representada -Senhora Marlene Aires de  Souza -atiial Prcsidentc da  Camara.

Considerando   as   manifestac6es   da   Coordenadoria   de   Analise   dc   Att>{;,    Ct`jntr!irt>\    \'`
Fiscaliza?ao  de  Obras  e  Servigos  de  Engenharia,  Coxpo  Especial  de  Auditorcs  e  Mjp.ist6ri()  PL'iblic(`j  ri(:
Co,,,as.

Considerando  o  objeto  da  Representagao,  noticiando  pos`siveis  pi.atjcas  ii.I.egularcs  ct`,`i``:o
TciT.;cii-izacao de  Servicos "blicos, Indicios de pratica antiecon6mica.

Considerando    a    manifestacao    do    Coordenadoria    dc    Aiidljscs    (1€    {!los`    c(]n(I.i\[J\``    r
(i``cflli7,ac2~io de obras e servicos de engenharia estampada no Parecer n° 226/2019.

Considerando a conclusao do Minist6rio Ptiblico de Contas.

RESOLVEM  os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,  reunidos  eti\
Sc`ss5o 0rdinaria da Sessao do Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator:

'`t` ~  ~''-`=\               10.1.    conheca    da    presente    Representagao,    eis    que    constatados    os    I)res`supos(os    `;`:

admissibilidade,  com  fundamento  no  art.142-A,  inciso  VII,  do  Regimciito  lnterno  desta  \'_`oi.tc  rle  C`oiiL:i

29,,' 12,I?`U  :  t)    I   -
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.;`.``\,       c,  no  m6rito,  julgue-a

http://www.tce.to.gov.br/sistemas_scpfol

Fis
599/2017  -Pleno

£fJIL[..aifea_gedi±£±aedg±gg±ifgfrrid±rmass±Sfgdatr£9P_i.a_b_i_I_,Par__P±£igLd_ejpifeTlj#.`e`~_d±li£~it.aEe±9j;pg9.Sj±S.`¥q_U

|is|1_.S_i=±^gd±trequlsltosestabelecidosnaLei866§/93;

10.2.  determine  que  a  Secretaria do  Pleno  proceda  a  publicacao  dcsta  decisao  no  Bolctim
Oricia] do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fim de que surta os efeitos legais;

10.3.  determine que sejam comunicadas da decisao as  Senhoras  Miyuki  Hyashida  -CPF n"
(`20.213.928-05  e Marlene Aires  de Souza -CPF n° 276.985.801-72, pelo  meio  proccssual  adcquado;

10.4.   ap6s   a   certificagao   do   transito   em   julgado   desta   decisao   e   cumprimento   dii``
dctcrminag6es  supra,  sejam  os  presentes  autos  remetidos  a  Coordenadoria  de  Protocolo  Geral  para  a`s

pi.ovid6ncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sess6es, em Palmas, Capital do Estado, aos dias  16
do  m6s de outubro de 2019

•^:`  -  L` a FTht ul 8 Documento assinado eletronicamente por:

ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A) EM SUBTI'ruIC^O, em  16/10/2019
as  16:13:06, conforme art.18, da lnstrucao Normativa TCE/TO N° 01 /2012.

JOSE WAGNER PRAXEDES, PRESIDENTE (A) / RELATOR (A), em  16/10/2019 as  15:38:32,

conforme art.  18, da lnstrucao Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) GERAI, DF, CONT^S, cm
16/10/2019  as  I 6:06:51,  conforme art.18, da Instrucao Normativa TCE/TO  N° 01 /2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tcc.to.gov.br/valida/ccontas

informando o c6digo verificador 30946 e o c6digo CRC C 19FE53

^\'.  Joaquiln Teot6nio  Segurado,102 Norte, Cj.  01, Lts 01  e 02 -Caixa postal 06 -Plano  Diretor Norle -Cep:  77.006-002.  I'al!iia`-
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I.`oi`c:(63)  3232-5800  -e-mail  tce@tce.to.gov.br
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10. VOTO N° 54/2019-RELT3

10.I.  Em  apreciagao,  Representagao  na  qual  a  Senhora  Miyuki  Hyashida  -Prefeita  dc
13rcjinho  de  Nazar6/TO  -  formula  pedido  cautelar  de  suspensao  de  vigencia  de  contratagao  direta  no

iirescntc  exercicio  financeiro  de  assessoria  contabil  por inexigibilidade  de  licitag5o  realizada  pelo  Poticr
Lcgislativo  municipal,  ou para  impedir aditamento  de  contrato,  ou  para  a  proibir,ao  dc  co]itratac5o  com
\J2`lor acima do praticado no mercado, e ainda,  sem observancia as exigencias dos ai.tigos  27  a  31  da  Lei  ii''

8.666;'93,  fez  urn  contrato  de  dispensa  por  tres  meses  no  valor  mensal   de  R$  4.600,00  (quatro  mil   J`)
sciscentos   reais)   por   meio   do   Processo   de   Dispensa   002/2019   e   003/2019,   violando   tamb6m   o\ci
(]i\`positivos da lei  8.666/93  e ao final requer a suspensao imediata da vigencia do contrato, na sequ6ncia  a
convers5()  dos  autos  em  tomada  de  contas  especial,  para  que  seja  imputado  d6bjtct  a  RcpreLsentada    -
Scnhoi.a Marlene Aires de Souza -atual Presidente da Camara.

10.2.  Cumpre  informar  que  o  pedido  cautelar  foi  indeferido  por  mcio  do   Despacht`  n"
478/2()19,  devido  a  nao  comprovacao  do/wmt{s  bo#z. z.zjrz.s,  sob  o  fundamento  de  que  nao  se  conrirmou  tt
descumprimento   da   Lei   n°   8.666/93,   bern   como   n5o   confirmagao   do  j7er!.c24/##7   ;.;7   #7o;'cz,   por   n{itt
comprovag5o  de  que  os  precos  contratados  superam  os  valores  atualmente  contratados  pe]o  mesmo
scrvicos mos municipios do Estado do Tocantins -evento 3.

10.3.   Antes   de   adentrar   no   m6rito,   imprescindivel   destacar   que   a   Representada   iitiit
comparcceu  aos  autos  razao  pela  qual  foi  considerada  revel,   conforme   atestado   pelo  Ccrtificado   dc`
Revelia n° 334/2019-CODIL -evento 8.

10.4.   Por   tais   motivos,   passamos   a   analise   dos   pontos   das   irregularidadcs   susc'`l;ttl;i`
iiiicialmente:

10.5.  A  Assessoria  Contabil  exerce  atividade  permanente  a  ser  desenvolvida  denti.o   tl{i
^dministragao, e nao transit6ria, nao podendo sofrer interrupgao.

Destaco,  que  esta e  Contas 5Hi5fiTaT€T`;~eTiL5jt5¥5|seJLfa±-c=tT;i-fir-aiaJ;=z=ig6=FdT6~=iii.€6sT:``,';,Tm
coiitzilji}  por inexigibilidade  de  licitagao,  por similitude  a contratacao  de  a``sessoria juridica,  c()iiio  sc  v6  a ,-
scg`iir  iios  termos  da Resolugao  TCE/TO  n°  599/2017 -Pleno,  na qual  se  rcspondeu  consulta  formula`]a ''

polo Prefeito de Tocantinia no ano de 2017, quanto a contratacao de servigos advocaticios.  Vejamos:
•J|-.J-t~WT-_-_----------.---------------.--------        I_-L±.-_±--_ --------- i----------------------- _I--_-. J--f-I   .J-:

"9.3.   Responder  ao   senhor  Manoel   Silvino   Gomes   Neto,   Prefeito   do   Municipio   dc

Tocantinia, sobre os quesitos apresentados, da seguinte forma:
a)   ha   a   possibilidade  juridica   de   realizagao   de   procedimento   de   inexigibjlidadc   tl`;
licitacao   para   a   contratacao   de   assessoria   juridica   pal.a   os   Municipios,   dc.`¢dc   ii,„
respeitados     os     requisitos     exigidos    por     lei,     quais     sejam,     o     scrvi¢o     iir(]fiss:(`r`f`l

especializado,  a  not6ria  especializacao  do  profissional  ou  cmpi.cs{i,  c  a  riatui.c7.a  singui:"
do objeto contratual.
b)  pautado  no  entendimento  dos  Tribunais  Superiores,  no  sentido  de  quc  se  rcct)nhc¢`,a  tt
instituto da inexigibilidade de licitaeao como  mcio legal  a ser utilizado para a contralac5o
direta   de  advogados,   restando  comprovada  a   inviabilidade   da   realizacao   de  conciirsti

pi'iblico para preenchimento do cargo de Procurador Municipal,  a  terceirizacao  do ser\'ic()
se mostra  razoavel, quando se der em caratcr absolutamentc  lemr)oi.aiio.  Com  t>  int`iito  tic
atribuir   major   transparencia   e    lisura   aos   atos   conduzjdos    pelo    Podcr    rJ`i'ib]ic(t,    n2i`i`,

hip6teses  abarcadas  pelo  acima  exposto,  alguns  rcquisitos  dcvem  scr  obscr\Jados,  q`i:tis
sejam:     (i)     inviabilidade     da     realizacao     de     concurso     ptiblico;     (ii)     p]-occdimc`ii{tt

lor3 29/.' i  2,'2()  I,'`,    i  `-;
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rig.  n`,
administrativo   formal;   (iii)  natureza  singular  do   ser`v'ico;   (iv)   no[6ria   cspccia!i,.:`.`o',`;`i``

profissional   a   ser  contratado,   de   acordo   com   cada   caso   coiicrcto;   (\J)   obscr\'z\t`ao
"Tabela  de  Honorarios  Advocaticios"  -ResolL`g5o  004/2017  -OAR/TO:  (vi)  o  Potl„

Executivo  Municipal  nao  deve  fracionar  a  contratacao  dos  servicos  advocaticios`   ni{i``
sim,  realiza-la em procedimento dnico,  de  modo  que  a prestagao  dc  servict)s  conti.atados
contemple  todos  os  6rgaos  e  entidades  do  citado  Poder;   (vii)   recomenda-se  que   nos
Poderes  Executivo  Municipal  e  Legislativo  Municipal  nao  deve  haver  a  contratac€~`o  dtt
mesmo  profissional  ou  escrit6rio,  com  fundamento  na  autonomia  e  indepcnd6ncia  cn\i-c
os poderes.
c)  a  posigao  adotada  por  esta  Corte  de  Contas,  atualmente,   6  no  scntido  (le   a(liiiilii-`t

procedimento   de  inexigibilidade  de  licitac5o   para  a   contratacao   de   assess()ri!`  juri(I":€:.
respeitando os requisitos estabelecidos na Lei  n° 8666/93.

]0.7.   Ainda,  5  pertinente  citar  que  ha  harmonia   de  paramctros  entre  a  contratacao   dc
Cc`ntadoi.es e a de Advogados. Nesta linha, transcrevo parte da Consulta  acima citada, onde defii`iu  a,ue  :I
coiiti-alagao dos servigos advocaticios nao deve ser fracionada entre os 6rgaos  clo  Podcr Exccuti'\ o..

Impende  destacar que  a contratagao  de  ser\'icos  advocaticios  pela  Pi.cfeitui.a  m~io  r!t.,.\/.c  scr
fracionada,  mas,   sim,   em  procedimento  dnico,   de   modo   que   a  presta?ao  clc  .ticrvi+os
contratados  contemple  todo  o  Poder  Executivo,   inc\uindo  os   F.undos   Municijii]is    Po:-
outro   lado,   quando   referida   contratacao   se   der   no   ambito   da   Cam€ira   Municipa'i,
recomenda-se  que  o  profissional  ou  escrit6rio  nao  coincida  com  aquele  coiitratado  rtclii
Prefeitura,  com  objetivo  de  se  estabelecer  a  devida  autonomia  e  indepcnd6ncia  entrc  tis

poderes.
-rh ,  . r`.  .=±-_       .---  ± ------ _-± -------±==T=|-__I ------------------::i: _ _ -=:-==-___--I = _ `++,-.__ -    --I-.tr~jE!*`.+ `r --.-- I.Li  I ----,

10.8.  Sendo  assim,  pelo  principio  da boa-fe  objetiva,  e  de  acordo  com  o  art.  23  da  Lc';.  tli`
!ntrod`i9ao ao  Direito  Brasjleiro,  entendo  que tal contratacao nao  se  traduz em  violac5o  ti  norma,  c,  d€,s`;i .
rot-mti,  nao  cabe  a  aplicacao  de  san¢5o,  mas  tao  somente  de  recomenc!a¢ao  nc;`  scntido  de,  que  zi  gi`:;tor;i`. '

d(jravaiite, cumpra os ditames da Consulta n° 7601/2017, inclusive> se adequando, sem  lardanga.

10.9.  Ressalto,  que a Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e  Fiscali7.acao dc  ObraL`
c   Scr\Jicos  de   Engenharia  -  CAENG,  no  Parecer  T6cnico  n°  226/2019.,   realizou   pesquisa  cm   outr()i
Muiiic{pios e constatou que os precos contratados nao estao superfaturados.

p(`'.\\l\10.10 isto,   verifico   que   nos   presentes   autos   a   contrata¢at'`t   direta   (lo   assc`ist\ii;i
c()iitz'ibil   por  inexigibilidade  de  licitagao  6  possivel  nos  termos  da   ResoluQao   TCF,/TO   n°   599/2017
I'1eno,  no  exercicio  financeiro  de  2019,  mais  ainda,  os  precos  contratados  pe]a  Camara  de  Brejinhc`  tic

;¥,.Tz_`_€ar6, cstao de acordo com o atual prego de mercado.                                         Etz±[_ff=L.La=_u==_SErgr=er:L© .,.. rT , ,

11. Por todo exposto, concordando com o posicionamento do Minist6rio Ptib]ico de Contas,
\/OTO no sentido de que este Tribunal de Contas adote as seguintes providencias:

11.1`    conhega    da    presente    Representag5o,    eis    que    constatados    {)s    prcssupostos    .']Lti
a({missibilidade,  com  fundamento  no  art.   142-A,  inciso  VII,  do  Regimerito  lntcmo  r`lc`i`,ta  Corte  tic  C.onl;i`.
c,  Ilo  m6rito, julgue-a  improcedente,  visto que,  a Resolugao  TCE/TO  n°  599/2017  -Plentj  poss;ibilitoi.,  `!
contratacao  direta  de  servicos  de  assessoria  contabil  por  meio  de  inexigibilidade  dc  licitagao,  desde  q'`j'`:

tados os retI-_C_Sr),Ql+_,a uisitos estabelecidos na Lei 8666/93:

11.2.  deterlnine  que  a  Secretaria  do  Pleno  proceda  a  pubiicaca()  desta  clecisao  r,o  Bo]et;ni
Oricial  do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fim de que suila os cfeittjs  lcgais;

11.3.  determine  que sejam comunicadas da decisao as  Senhoi.as  Miyuki  Hyashida -(-:r'"r`  !i"
020.213.928-05  e Marlene Aires de Souza -CPF n° 276.985.801-72, pelo meio processual  adequadt);

11.4.   ap6s   a   certificacao   do   transito   em  julgado   desta   decisao   e   cumprimento   das
determina¢6es  supra,  sejam  os  presentes  autos  remetidos  a  Coordenadoria  de  Protocolo  Geral  pal.a  a`i
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provid6ncias de mister.

~.-T=n    Documento assinadci eletronicamente por:
`

E1*HEL{:E
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F:s.  no

dc,c     11,,)\('.,'`'

.JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em  16/10/2019 as  15:38:32. conf(>rme art.18,  cl,'i.

Instrucao Nomiativa TCE/TO N° 01/2012.

A  autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas

informando o c6digo verificador 30937 e o c6digo CRC A16COEC
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