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RESOLUCAO N° 745/2019-PLENO

1. Processo n°: 5649/2019

2. Classe/Assunto: 7.DENUNCIA E REPRESENTACAO ,
2.REPRESENTACAO - EM FACE DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
CAMARA DE BREJINHO DE NAZAR E/TO QUANTO A CONTRATACAQ DE
SERVICOS CONTABIL.

1. Representante(s): MARLENE AIRES DE SOUZA - CPF: 27698580172
MIYUKI HYASHIDA - CPF: 02021392805

4, Origem: MIYUKI HYASHIDA

5. Orgdo vinculante: CAMARA MUNICIPAL DE BREJINHO DE NAZARE

@ °© Relator: Conselheiro JOSE WAGNER PRAXEDES
7. Distribuigao: 3* RELATORIA
8. Proc.Const.Autos: RUI CARLOS DA SILVA AGUIAR (OAB/TO N° 5387)

9. Representante do MPC: Procurador(a) JOSE ROBERTO TORRES GOMES

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  REPRESENTACAO. _INEXIGIBILIDADL
LICITACAQ. CONHECIMENTO. JULGAR IMPROCEDENTE.

10. DECISAO:

VISTOS, discutidos e relatados os presentes autos que tratam de Representagdo na quai »
senhora Miyuki Hyashida - Prefeita de Brejinho de Nazaré/TO - formula pedido cauteiar de suspensao
vieéneia de contratagdo direta no presente exercicio financeiro de assessoria contabil por mexigibilidacs
de licitagdo realizada pelo Poder Legislativo municipal, ou para impedir aditamento de contrato, ou pir:
proibicdo de contratagdo com valor acima do praticado no mercado, e ainda, sem observancia o
exigéneias dos artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93, fez um contrato de dispensa por trés meses no valor
mensal de RS 4.600,00 (quatro mil e seiscentos reais) por meio do Processo de Dispensa 002/2019 ¢
003/2019, violando também os dispositivos da lei 8.666/93 e ao final requer a suspensio imediata
O vigéncia do contrato, na sequéncia a conversdo dos autos em tomada de contas cspecial. para que scjd
imputado débito a Representada — Senhora Marlene Aires de Souza — atual Presidente da Camara,

Considerando as manifestagdes da Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos
FFiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia, Corpo Especial de Auditores ¢ Ministério Pablico e

Contas.

Considerando o objeto da Representacao, noticiando possiveis praticas irregulares corn
Terceirizagdo de Servigos Publicos, Indicios de pratica antiecondmica.

Considerando a manifestagdo do Coordenadoria dc Analises de atos. contraio:s
fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia estampada no Parecer n° 226/2019.

Considerando a conclusao do Ministério Publico de Contas.

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, reunidos em
Sessdo Ordinaria da Sessdo do Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator:

10.1. conhe¢a da presente Representagdo, eis que constatados 0s pressupostos
admissibilidade, com fundamento no art. 142-A, inciso VII, do Regimento Interno desta Corte de Contas
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s, n
¢, no mérito, julgue-a improcedente, visto que, a Resolu¢ao TCE/TO n°® 599/2017 - Plcno possmmun
contratacdo direta de servicos de assessoria contébil por meio de mexu_gb]l]dadc du lmtdqao desde

respeitados os requisitos estabelecidos na Lei 8666/93;

10.2. determine que a Secretaria do Pleno proceda a publicacdo desta decisao no Boletim
Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fim de que surta os efeitos legais;

10.3. determine que sejam comunicadas da decisdo as Senhoras Miyuki Hyashida — CPI n”
20.213.928-05 e Marlene Aires de Souza — CPF n°® 276.985.801-72, pelo meio processual adequado;

10.4. apos a certificagdo do transito em julgado desta decisdo ¢ cumprimento das
determinagdes supra, sejam os presentes autos remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral para as

providéncias de mister.

Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, Sala das Sessdes, em Palmas, Capital do Estado, aos dias 16
do més de outubro de 2019

-ontas | Documento assinado eletronicamente por:
| ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES, PRESIDENTE (A) EM SUBTITUICAQ, em 16/10/2019

ﬁ ) a5 16:13: 06, conforme art. 18, da Instrugd@o Normativa TCE/TO N° 01/2012.

JOSE WAGNER PRAXEDES, PRESIDENTE (A) / RELATOR (A), em 16/10/2019 as 15:38:32,
conforme art. 18, da Instru¢do Normativa TCE/TO N° 01/2012.

ZAILON MIRANDA LABRE RODRIGUES, PROCURADOR (A) GERAL DE CONTAS, ¢m
16/10/2019 as 16:06:51, conforme art. 18, da Instrucao Normativa TCE/TO N°01/2012.
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10. VOTO N° 54/2019-RELT3

10.1. Em apreciagdo, Representagdo na qual a Senhora Miyuki Hyashida - Prefeita de
Brejinho de Nazaré¢/TO - formula pedido cautelar de suspensdo de vigéncia de contratagdo direta no
presente exercicio financeiro de assessoria contdbil por inexigibilidade de licitagdo realizada pelo Poder
[Legislativo municipal, ou para impedir aditamento de contrato, ou para a proibi¢do de contratagdo com
valor acima do praticado no mercado, e ainda, sem observancia as exigéncias dos artigos 27 a 31 da Lei n”
8.666/93, fez um contrato de dispensa por trés meses no valor mensal de RS 4.600,00 (quatro mil ¢
sciscentos reais) por meio do Processo de Dispensa 002/2019 ¢ 003/2019, violando também oc
dispositivos da lei 8.666/93 e ao final requer a suspensdo imediata da vigéncia do contrato, na sequéncia a

o conversao dos autos em tomada de contas especial, para que seja imputado débito a Representada

Senhora Marlene Aires de Souza — atual Presidente da Camara.

10.2. Cumpre informar que o pedido cautelar foi indeferido por mecio do Despacho n”
178/2019, devido a ndo comprovagao do fumus boni iuris, sob o fundamento de que nao se confirmou o
descumprimento da Leil n°® 8.666/93, bem como ndo confirmacdo do periculum in mora, por nio
comprovagao de que os precos contratados superam os valores atualmente contratados pelo mesmo
servigos nos municipios do Estado do Tocantins — evento 3.

10.3. Antes de adentrar no mérito, imprescindivel destacar que a Representada nio
comparcceu aos autos razdo pela qual foi considerada revel, conforme atestado pelo Certificado de
Revelia n®334/2019-CODIL — evento 8.

10.4. Por tais motivos, passamos a analise dos pontos das irregularidades susciiidas

inicialmente:

10.5. A Assessoria Contéabil exerce atividade permanente a ser desenvolvida dentro da
Administragdo, e ndo transitoria, ndo podendo sofrer interrupgao.

" 10.6. Destaco, que esta Corte de Contas entende ser possivel a contratagio de assessoria
contabil por inexigibilidade de licitagdo, por similitude & contratag@o de assessoria juridica, como se ve
seguir nos termos da Resolugdo TCE/TO n® 599/2017 — Pleno, na qual se respondeu consulta formulada
pclo Prefeito de Tocantinia no ano de 2017, quanto a contratagdo de servigos advocaticios. Veiamos:

“9.3. Responder ao senhor Manoel Silvino Gomes Neto, Prefeito do Municipio de
Tocantinia, sobre os quesitos apresentados, da seguinte forma:

a) ha a possibilidade juridica de realizagdo de procedimento de iexigibilidade @
licitagdo para a contratagdo de assessoria juridica para os Municipios, desde ¢
respeitados os requisitos exigidos por lei, quais sejam, o scrvico profissiora
especializado, a notoria especializagdo do profissional ou empresa, ¢ a natuwreza singula
do objeto contratual.

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no sentido de que se reconhega o
instituto da inexigibilidade de licitagdo como mecio legal a ser utilizado para a contrata¢io
direta de advogados, restando comprovada a inviabilidade da realizacdo de concurso
publico para preenchimento do cargo de Procurador Municipal, a terceirizagdo do servigo
se mostra razodvel, quando se der em carater absolutamente temporario. Com o intuito de
atribuir maior transparéncia ¢ lisura aos atos conduzidos pelo Poder Publico, nas
hipdteses abarcadas pelo acima exposto, alguns requisitos devem ser observados. quais
sejam: (i) inviabilidade da realizacdo de concurso publico: (i) procedimento
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administrativo formal; (iii) natureza singular do servigo; (iv) notria cspecializacic
profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concrcto; (v) observacio
“Tabela de Honordrios Advocaticios” — Resolugdo 004/2017 — OAB/TO: (vi) o Poder
Executivo Municipal ndo deve fracionar a contratagdo dos servicos advocaticics. mas.
sim, realizd-la em procedimento unico, de modo que a prestagdo de servicos contratados
contemple todos os oOrgdos e entidades do citado Poder; (vii) recomenda-se que nos
Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal ndo deve haver a contratacio do
mesmo profissional ou escritério, com fundamento na autonomia ¢ independéncia entre
os poderes.
¢) a posi¢do adotada por esta Corte de Contas, atualmente, ¢ no sentido de admitir o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de assessoria juridics,
respeitando os requisitos estabelecidos na Lei n® 8666/93.

10.7. Ainda, ¢ pertinente citar que hd harmonia de pardmetros cntre a contratagio de

Contadores ¢ a de Advogados. Nesta linha, transcrevo parte da Consulta acima citada, onde definiu gue a
contratagdo dos servigos advocaticios ndo deve ser fracionada entre os orgdaos do Poder Executivo:

Impende destacar que a contratagdo de servigos advocaticios pela Prefeitura ndo deve sor
fracionada, mas, sim, em procedimento Unico, de modo que a prestagic de servigos
contratados contemple todo o Poder Executivo, incluindo os Fundos Municipais. Por
outro lado, quando referida contratagdo se der no ambito da Camara Municipal,
recomenda-se que o profissional ou escritério ndo coincida com aquele contratado pela
Prefeitura, com objetivo de se estabelecer a devida autonomia e independéncia entre os

poderes.

~10.8. Sendo assim, pelo principio da boa-fé objetiva, ¢ de acordo com o art. 23 da Lot de
Introducdo ao Direito Brasileiro, entendo que tal contratagdo ndo se traduz em violagdo a norma. ¢, dess:
forma, ndo cabe a aplica¢do de sangdo, mas tdo somente de recomendacao ric sentido de que @ gestora.
doravante, cumpra os ditames da Consulta n® 7601/2017, inclusive, se adequando, sem tardanga.

e

10.9. Ressalto, que a Coordenadoria de Andlise de Atos, Contratos e Fiscaliza¢do de Cbras
¢ Servicos de Engenharia - CAENG, no Parecer Técnico n°® 226/2019, realizou pesquisa em outros
Municipios e constatou que os pregos contratados ndo estdo superfaturados.

10. IOKPOQtOL;sl—O:verlﬁCO que nos presentesmélllt‘oi‘é.a cohlmlaQﬁ'v direta de assessoria
contabil por inexigibilidade de licitagdo € possivel nos termos da Resolugdo TCE/TO n® 599/2017
Pleno, no exercicio financeiro de 2019, mais ainda, os pregos contratados pela Camara de Brejinho de
Nazar¢, estdo de acordo com o atual prego de mercado.

AT T TR S AT IS 2

11. Por todo exposto, concordando com o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas adote as seguintes providéncias:

e

o meecerr wm .

11.1. conhega da presente Representagdo, eis que constatados os pressupostos e
admissibilidade, com fundamento no art. 142-A, inciso VII, do Regimento Interno desta Corte de Con
. no mérito, julgue-a improcedente, visto que, a Resolugdo TCE/TO n® 599/2017 - Pleno pessibititoy
contratacdo direta de servigos de assessoria contdbil por meio de inexigibilidade de licitagdo, desde gue
respeitados os requisitos estabelecidos na Lei 8666/93; P

11.2. determine que a Secretaria do Pleno proceda a publica¢do desta decisdo no Boletim
Oficial do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, a fim de que surta os efeitos legais;

TN
S

11.3. determine que sejam comunicadas da decisdo as Senhoras Miyuki Hyashida — CPF n
020.213.928-05 ¢ Marlene Aires de Souza — CPF n° 276.985.801-72, pelo meio processual adequado;

11.4. apds a certificagdo do trinsito em julgado desta decisdo ¢ cumprimento das
determinagdes supra, sejam os presentes autos remetidos a Coordenadoria de Protocolo Geral paia as
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providéncias de mister.

~———-—— Documento assinado eletronicamente por:

>-confas |

~ | JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em 16/10/2019 as 15:38:32. conforme art.

| Instrugdo Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
ne v e informando o codigo verificador 30937 e o codigo CRC A16COEC
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