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TRIBUNAL DE CONTA:i DO ESTADO DO TOCANTINS

RESOLUCAO NC 599/2017 -TOE -PLENO

1.  Processo  n°:  7601/2017                  I
2. Classe de assunto: 03 - Consulti.
2.1. Assunto:  5 -Consulta acerca da  possibilidade de  contratagao de servieos
advocaticios   especializados   de    .issessoria   juridica   com   procedimento   de
inexigibilidade de licitacao
3.  Respons5vel: Manoel Silvino Gc..nes Neto -CPF: 246.749.151-04 -Gestor
4.  Interessado:  Ordem  dos  Advo§ados  do  Brasil -  Seccional  do  Tocantins  -
CNPJ: 25.086.752/000148               '
5. Orgao: Prefeitura Municipal de 1 ]cantinia -CNPJ: 02.070.712/0001-02
6.  Relator: Conselheiro Severiano , ,os6 Costandrade de Aguiar
7.  Representante do Minist6rio PB[ .:ico: Oziel Pereira dos Santos
8, Procurador constituido nos autos,  Roger de Mello Ottafio -OABITO -n°. 2583

EMENTA:      CONSULTA.      PREFHTURA      DE     TOCANTINIA.      CONSULTA
RELACIONADA     A      CONTRATA?AO      DE     SERVICOS     ADVOCATICIOS
PARTICuLARES,   lNEXIGIBILIDA!)E   DE   LICITACAO.   SINGULARIDADE   DO
0BJETO      E      NOTORIA      ESPFCIALIZACAO.      PREVISAO      EXPRESSA.
TERCEIRIZACAO.     POSSIBILIDAJE.    CONHECIMENTO.     RESPOSTA     EM
TESE. PUBLICACAO

9. Decisao:

VISTOS,   relatados  e`discutidos  os  autos  de  n°  7601/2017,   que
versam  sobre   consulta   formulada.'  pelo  senhor  Manoel   Silvino   Comes   Neto,
Prefejto   do   Municipio   de   Tocan.inia,   visando   obter   orienta?5es   sobre   os
seguintes pontos:

1  -Nos  term(  s  dos  artigos  13,  V e .25,11,  da  Lei  8.666/93
ha possibjlida ]e juridica de realizaeao de procedimento de
inexigibilidad€.     de     licitacao     para'     a     contratacao     de
assessoria   jiridica   pars   os   Municipios,   observancjo   a
capacidade     tecnica     do     contratado     e     os     valores
estabelecidos pelo 6rgao de classe?

2  -  Em  decol'rencia  da  sangao  da  novel  Lei  Fecleral  n°
13.429/2017,  que possibilita a '1erceirizacao" de  atividade
tim,    6    Iicitc.     a    contrataeao    de    assessoria    jiiridica
(terceirizada)  )ara municipios de pequeno ports, mediante
procedimentc         de         inexigibilidade         de         licita?ao,
independentenente    da    criag5o    da    Procuradoria    nos
Municipios?

3  -A  vetusta  resolueao  n°  1093/2005  do  TCEITO,  que
determina       :i       obrigatoriedade       de       realizagao       de
procedimentc. liciiat6rio  para  a  contrata?5o  de  advogac!os
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encontra-se em contradigao com Resolueao n° 02/2015 do
Conselho Fecjeral da OAB, bern coma com o art.13, v, da
Lei  8.666/93,  pelo  que,  tal  normativa  interna  nao  merece
ser   revista   em   relagao   aos   procedimentos   a   serem
adotados para a contrataeao de assessoria juridica?

Considerando  que  a  resposta  a  presente  consulta  tern  carater
normativo e constitui prejulgament{., da tese, mas nao do fato ou caso concreto,
nos termos do art.150, §3°, e art.152 do F3egimento lnterno deste Tribunal;

Considerando  os  par..ceres  do  Corpo  Especial  de  Auditores  e  do
Minist6rio Ptlblico de Contas;

Considerando, por fim, tudo que dos ailtos consta;

RESOLVEM os Cons®,lheiros do Tribunal de Contas do  Estado do
Tocantins,   reunidos  em  Sessao  `Plenaria,  diante  das  raz6es  expostas  pelo
Relator, em consonancia  com o pairecer do Corpo Especial de Auditores  e  em
parcial  consonancia   com  o  pare*.er  do   Minist6rio   Pt]blico   de   Contas,   com
fundamento   nas  disposic6es  contidas  no  artigo  1°,  XIX,  da   Lei   Estadual  n°
1.284/2001  c/c artigos  151  e  152, (a RITCEITO, em:

9.1.   Conhecer   dest€    Consulta   formulada   pelo   senhor   Manoel
Silvino  Comes  Neto,  Prefeito do  MJniclpio de Tocantinia-TO,  por preencher os
pressupostos  legais  de  admissibili  ade,  definidos  no  artigo  150  e  seguintes  do
RITCEITO;

9.2.  Esclarecer ao Ccisulente que a  resposta  a  presente consulta
tern carater normativo e constitui prejulgamento da tese,  mas  n5o do fato ou  do
caso concreto,  nos termos do art,  .  50, § 30. e art.152 do .RITCEITO;

9.3. Responder ao se ihor Manoel Silvino Comes.Neto, Prefeito do
Municlpio de Tocantinia, sabre os I  uesitos apresentados. da seguinte fcirma:

a)         ha a possibilidaJe jurldica de realizacao de procedimento de
inexigibilidade   de   licita9ao   para   a   contratacao   de   assessoria
juridica  para  os  Mun'3ipios,  desde  que  respeilados  os  requisitos
exigidos por lei,  quai±  sejam,  o servieo  profissional  especicilizado,
a  not6ria  especializa{~. ao do  profisslonal ou  empresa,  e a  natureza
singular do objeto col tratual.

b)          pautado   no   e itendimento   dos   Tribunals   Superiores,   nc>
sentido   de   que   se    econhe9a   a   instituto   da   inexigibilidade   de
licitagao como meio I`.,.gal a  ser utiljzado para  a  contrata¢ao  direta
d¢:  advogados,  restar  ]o comprovada  a  inviabilidade da  realizagao
de  conciJrso  publico   .iara  preenchimento  do  cargo  de  Procurador
Municipal,  a  terceirizagao  do  servigo  se  mostra  razoavel,  quando
se der em cafater abi )lutamente tempofario.
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Com  o  intuito  de  atribuir  maior  transparencia  e   lisura   aos   atos
conduzidos   pelo   Poqer  Pl.lblico,   nas   hipdteses   abarcadas   pelo
acima  exposto,  algups  requisitos  devem  ser  observados,   quais
sejam:   (i)   inviabilida¢e   da   realizagao   de   concursc>   !7`lblico;   (ii)

procedimento    administrativo   formal;    (iii)    natureza    singular   do
servi9o: (iv) not6ria es.pecializa9ao do profissional a ser contratado,
de acordo com cada ;;aso concreto; (v) observae5o da "Tabela  de
Honorarios  Advocaticios" -Resolucao 004/2017 -OABITO;  (vi)  o
Poder  Executivo  Municipal  nao  deve  fracionar  a  contratagao  dos
servi?os advocaticios.  mas, sim, realiza-la em procedimento dnico,
de modo que a presta|?ao de servigos contratados contemple todos
os 6rgaos e entidades do citado Poder; (vii) recomenda-se que nos
Poderes   Executivo  Municipal  e   Legislativo   Municipal   nao  deve
haver  a  contratagao.do  mesmo  profissional  ou   escrit6rio.   com
fundamento na autondmia e independencia entre os poderes.

c)         a  posigao adotada por esta corte de con.tas,  atualmente,  e
no sentido de admitir [D procedimento de inexigibilidade de licita95o

para a contratagao de assessoria juridica, respeitando os requisitos
estabelecidos na Lei I,a 8666/93.

9.4.  Modular os efeitci.@ desta decisao, de modo que sua  aplica?ao
se de a partir do ano de 2019 (dais mil e dezenove):

9.5.  Revogar,  na   intt..gra,  os  termos  da   Resolueao  TCEITO   n°.
1.093/2005, de 18 de ou{ubro de 2C05, proferida no Processo n°. 8987/2005, que
trata de Consulta formulada pelo stmhor Jos6 Jamil Fernandes Martins;

9.6.  Determinar a  puDlicagao  desta  decisad  no  Boletim  Oficial  do
Tribunal  de  Contas do  Estado  do Tocantins,  mos termos  do .art.  341,  §  3°,  do
Regimento lnterno desta Corfe, pat.a que surta os efeitos legais necessarios;

9.7.  Determinar  a  Se3retaria  do  Pleno  -SEPLE,  que  remeta  ao
Consulente c6pia do Relat6rio, Vot-i e Resolueao;

9.8.  Encaminhar,  poi. fim,  a  Coordenadoria  de  Protocolo  Geral  -
COPRO, para as anotag6es de mi€.ier e posterior encaminhamento a origem.

Presidiu  o julgamento  o  President ..-.,  Conselheiro  Manoel.  Pires  dos  Santos.  Os
Conselheiros  Jos€  Wagner  Praxe. ]es,  Andie  Luiz  de  Matos  Gongalves  e  c>s
Conselheiros   Substitutos   Maria   I.ujza   Pereira   Meneses,   em   substi{iligao   a
Conselheira  Doris de Miranda Coull'nho e Leondiniz Gomes, em substituirr;io  ao
Conselheiro  Substitute  Alberto  Se.  ilha,  acompanharam  o  Relator,  Conselheiro
Severiano  Jose  Costandrade  de  t.guiar.  Declarou-se  impedido  o  Conselheiro
Napoleao de  Souza  Luz Sobrinho   Esteve presente a  Procuradora  de  Contas,
Raquel    Medeiros    Sales    de    Almeida.    0    resultado. proelamado    foi    por
unanimidade.
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Tribunal de Contas dt, Estado do Tocantins, Sala das Sess6es, cm
Palmas, Capital do Estado, aos 13 .]ias do mss de dezembro de 2017.
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