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PREFEITURA MUNICIPAL I)E ALIANCA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO, GESTAO E OH€AMEN

ADM. 2021/2024

TERMO DE REFERfiNCIA

1.  DO OBJETO

1.1.   Assessoria  e   Consultoria  Juridico  Administrativa  para  atunr  no   ambito   da
Administrapao Pdblica Municipal, com a finalidade de acompanhar a rotina administrativa,
elaborando  pareceres  em  processos  administrativos,  e  de  forma  preventiva  orientando,
assessorando,  prestando  cousultoria  e  auxiliando  o  executivo  municipal  nas  tomadas  de
decis6es.

0              2.  ATRIBUICOES:

®

2.1.   Os   referidos   servigos   englobam   assessoramento   consultivo  juridico   ao
Gabinete  do  Prefeito  e  aos  fundos  e  Secretarias  que  integrani  o  poder  executivo
municipal, mediante a elaborapao dos seguintes servi9os:

I   - Acompanhamento  as  demandas  cotidianas  do  Gabinete  do  Prefeito  e  dos
fundos e secretarias que integrani o executivo municipal, perante a Controladoria Geral
da Uniao,  Minist6rios  de  Estado,  Minist5rio  Pdblico  Federal  e  Estadual,  bern  como
consultoria e assessoriajurfdica a convenios, contratos de repasse e demais instrumentos
de repasses voluntatos;

11  -  Assessoria  Juridica  na  elaborapao  de  minutas  de  respostas  a  pedido  de
informae6es formulado por qualquer cidadao ou instituigao junto aos 6rgaos de controle
intemo ou qualquer outro 6rgao da administragao pdblica municipal, mos moldes da Lei
Federal n°  12.527/11 ;

111  - Assessoria Juridica na Elaborapao  de  minutas  de  atos  administrativos,  tais
como   Licenga,   Autorizagao,    Permissao,    Concessao,    Homologapao,   Aprovapao,
Certid5o,  Atestado,  Decreto,  Projeto de Lei,  Portaria,  Resolugao,  Oficio,  Regimento,
Instrugao, Alvara e outros de competencia do Poder Executivo;

lv -  Acompanhamento  das  prestap6es  de  contas  dos  convenios  fimiados  pelo
Municipio com outros entes ou 6rgaos;

V   - Consultoria Jurfdica na area de Direito Ptiblico, especialmente nas areas de Direito
Financeiro,   em   conformidade   com   a  Lei   Federal   n°   4.320/64,   bern   com   a  Lei   de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00);

Vl  - Elaboragao de Pareceres Juridicos acerca da revogabilidade ou anulabilidade
de atos administrativos;

VI I -Orientapao e assessoramento da Administragao Municipal quarto a nomeag5o,
promocao,   readaptapao,   reversao,    aproveitamento,    disponibilidade,   reintegraeao,
recondugao, transferencia, redistribuieao, substituicao, exonerag5o, demissao e demais
demandas dos servidores ptiblicos municipais;

VIIl  -  Orientagao  e  assessoramento  na  contratagao por tempo  determinado  para
atender  a  necessidade  temporata  de  excepcional  interesse  ptiblico,  nos  termos  do
inciso IX,do artigo 37, da Constituigao Federal, da Lei Federal n° 8.745/93 e da legislagao
municipal;
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lx  -Orientapao e assessoramento da administragao municipal, com elaboragao de
Pareceres  acerca  de  processo  administrativo  disciplinar  contra  servidores  pfrolicos
municipais;

X - Orientagao e assessoramento tecnico-legislativo, com  acompanhanento  do
processo  legislativo,  incluindo:  elaborapao de minutas de Projetos  de Lei,  Decretos,
Portarias; Regimentos, Instrug6es Normativas, Resolug6es, Mensagens de veto, etc. ;

XI   - Disponibilizar tempo integral de "Consultoria Juridica", em suas iustalap6es ou
de maneira remota, sem limite de quantidade para realizapao de consultas a serem feitas por
servidores do Municipio decorrentes de dtividas suscitadas em face de fatos supervenientes,
devendo  toda  e  qualquer  orientapao  ser  dada preferencialmente  no  formato  de  Parecer
Juridico, somente por profissionais devidanente habilitados;

Xll  - Disponibilizar na prestagao dos  servigos  de Assessoria e  Consultoria Juridica,
somente profissionais devidanente habilitados e inscritos na OAB, com especialidades no
seguimento de Direito Pdblico, com 01 (uma) visita semanal i.# /oco, na sede do  Municipio.

XllI -Disponibilizar, ainda, atendimento via telefone convencional e telefone  m6vel,
das 8h as  18h, e via correio eletr6nico durante 24h, de segunda a sexta-feira, bern como
WhatsApp.

3.  DA JUSTIFICATIVA

3 . 1 . As contratag6es pretendidas visam suprir necessidades de assessoria e consultoria
juridicas da Prefeitura Municipal na especialidade de Direito Administrativo, em virtude da
inexist6ncia de profissionais especializados em assessoramento e consultoria mos quadros
do   Municipio   de  Alianga  do   Tocantins   ante   a  inexist6ncia  de  Assessoria  Jurfdico
administrativa Municipal  efetivarnente instituida e ausencia de expertise para atender as
demandas  em  suas  peculiaridades,  -  assim  - para  dar  seguranga juridica  ds  atividades
hodiemas que demandam auxilio jurfdico da Prefeitura Municipal.

3 .2. Existe urn contencioso administrativo, correspondente ds inineras demandas junto
ao  Minist6rio  Publico  Estadual  e  Federal,  Minist6rios  e  demais  6rgaos  de  Controle,  a
exemplo do constante requerimento  de esclarecimentos ao Municipio.

3.3.Acrescente-se, ainda, a existencia de grande volume de demandas administrativas
diatas de  ordem  jurfdica  de  toda  a  Prefeitura  Municipal,  a  exemplo  de:   analise  de
requerimentos  diversos  dos  servidores  pdblicos,  processos  administrativos  disciplinares,
elaboragao  de pareceres,  gestao  de convenios  e  contratos  administrativos,  elaborapao  de
projetos  de  lei  especificos,  pareceres  financeiros  e  contabeis,  orientap6es  juridicas  na
execugao das diferentes polfticas pdblicas, etc.

3 .4. Entao, para atender a todo esse volume de trabalho faz-se necessiria a contratapao
de  uma  assessoria jun'dica com  a atengao  e  o  acautelamento  necessatosa resguardar  o
interesse pbblico da melhor maneira,  al6m de buscar por novas possibilidades,  solug6es,
inovap6es  para  as   diferentes  necessidades   do  Municipio,   decorrentes   das   constantes
atualizag6es  juridicas,  atrav5s  das  inovap6es  e  modificag6es  legislativas,  mudanga   de
entendimentos doutrindrios, jurisprudenciais, etc.

3.5.Ten-se,   assim,   por  fundamental   a  contratapao   de  Escrit6rio  de  Advocacia
especializado  para  prestar  servigos  de  Assessoria  e  Consultoria  Juridicas  em  Direito
Administrativo a esta Municipalidade, com not6ria especialidade e vasta experiencia, a fi
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de melhor atender as necessidades e resguardar o interesse pdblico.
3.6.Nesse   sentido,   afigura-se   elegfvel   a   contratapao   direta,   na  modalidade   de

inexigibilidade   de   licitapao,   com   fulcro   no   art.   74,   inciso   Ill,   da   Lei   Federal   n°
14.133/202193, em virtude da inviabilidade de competigao de empresa de assessoramento
juridico  administrativo pela vedagao da pratica de atividades  de mercancia, posto  que  a
advocacia  6   atividade  incompativel   com  qualquer  apao   de  mercantilizagao,   situagao
estabelecida pela Lei Federal n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB) em consonfrocia
com a regulanentagao que lhe 6 emprestada pelo C6digo de Etica e Disciplina da OAB
(Resolugao do Conselho Federal da OAB n° 02, de 19 de outubro de 2015).

3.7. A respeito do tema,  diante da reconhecida car6ncia de assessoria juridica pelos
Municipios Brasileiros, o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins pacificou e consolidou
entendimento  ja  sumulado  pela  Ordem  dos  Advogados  do  Brasil  pela  legalidade  da
contratagao  direta,  mediante  inexigibilidade  de  licitagao,  de  Escrit6rios  de  Advocacia
especializados para prestapao de servigos de assessoria e consultoriajun'dicas de necessidade
dos Municipios,  conforme RESOLUCAO N° 599/2017 -TCE/TO.

3.8.No   mesmo   sentido,   foi   a  Lei   14.039/2020   que   Suprimido   o   requisito   da
singularidade do servigo a ser contratado. Ou seja, o servigo contabil ou juridico que vier a
ser   contratado   nao   precisa  mais   ser   considerado   de  natureza   singular.,   fomecendo
parametros  objetivos  gerais  para  sun  formapao  e  possibilitando  que  o  assessoranento
Jun'dico -Administrativo sej a exercida por particulares.

3.9. Para tanto, bastante o atendimento aos requisitos estabelecidos, em atendimento
ao artigo 74,Ill, paragrafos 3° e 4°  da Lei Federal n° 14.133, quais sejam: formalizagao do
devido  processo  administrativo  de  inexigibilidade;  demonstrar not6rio  especializagao  do
profissional ou a empresa ; comprovar a necessidade do Municipio; Prego compativel com
o  mercado,  a  fidticia  da  Administragao  no  fomecedor  escolhido  e  a  ratificapao  pela
autoridade competente.

3.10.     Face    todo    o    exposto,    revela-se    devidamente   justificada    a    presente
inexigibilidade   de   licitapao   para   contratapao   de   Assessoria   e   Consultoria   Juridico
Administrativa especializado  em Direito Administrativo para atuagao  mais  econ6mica e
eficiente.

4.         DOPRECOEDADOTACAO ORCARENTARIA

4.1. Observa~se que a Tabela de Honorarios da OAB/TO (Resolngao 004/2021-GP)
estabelece os valores minimos referenciais para contratagao de servigos advocaticios junto
a Prefeituras e Camaras Municipais, determinados em conformidade com a natureza e a
complexidade dos servigos tecnicos prestados, prevendo para advocaciajunto a municfpios
diferentes   faixas   minimas   remunerat6rias,   em   conformidade   com   o   coeficiente   de
participagao no FPM, variando o prego minimo meusal entre R$ 12.000,00 (doze mil reais)
e  o mckimo  em  R$  24.000,00  (vinte  e quatro  mil reais),  visando resguardar o  interesse
ptiblico  subjacente,  bern  como  a  economicidade  em  proporcionalidade  com  o  porte  do
Municlpio.

4.2.As despesas decorrentes da execugao do contrato serao custeadas pela seguinte
dotagaoorganentdria especifica constante no orgamento do ano de 2023.

4. 3 . As despesas fiscais, trabalhistas e previdenciarias resultantes desta contratapao sao
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de responsabilidade do CONTRATADO, devendo a proposta ja estar acrescida de todas as
obrigap6es necessdrias ao fiel cumprimento da execugao dos referidos servigos.

5.  DAS OBRIGAC6ES DAS PARTES

5.1.  DO CONTRATANTE:
5.1.1.    Designar servidor(es) para acompanhar e fiscalizar a execugao contratual, o qual

devefa  receber  e   acompanhar  a  execugao   de  todos   os   servigos   objeto   do   Contrato,
dispensando-se o recebimento provis6rio por se tratar de servigos profissionais.

5.1.2.      Se   necessdrio,   paralisar   ou   suspender   a   qualquer   tempo,    desde   que
devidamente  motivada,  a  execugao  dos  servigos  contratados,  de  forma parcial  ou  total,
mediante pagamento dnico e exclusivo dos servigos executados.

5.1.3. Efetuar o pagamento na forma e prazo previstos no contrato.

5.2.   DA CONTRATADA
5.2,1.      Nao ceder, transferir a terceiros ou sublocar, no todo ou em parte o presente

Contrato.
5.2.2.      Alocar os recursos materiais e humanos necessdrios a execugao dos servigos,

assumindo integral e exclusiva responsabilidade por todos e quaisquer Onus trabalhistas  e
previdencidrios.

5.2.3.      Manter  durante  toda  a  execugao  do  Contrato,  em  compatibilidade  com  as
obrigag5es   assunidas,   todas   as   condig6es   de   habilitapao   e   qualificapao   exigidas   no
credenciamento.

5.2.4.      Responsabilizar-se pelos  danos  causados  diretanente  a Administrapao  ou  a
terceiros,  decorrentes  de  sua  culpa  ou  dolo  na  execugao  do  Contrato,  nao  excluindo  ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao ou o acompanhamento pelo Contratante.

5.2.5.      Enviar  ao  Contratante,  mensalmente  ou  sempre  que  solicitado,  relat6rios
detalhados sobre as atividades realizadas;

5.2.6.      Responder  civil   e   criminalmente  pela  guarda  e   conservagao   de  toda  a
documentapao que lhe for entregue pelo Municipio.

5.2.7.      A inadimplencia da contratada com referencia aos encargos fiscais, comerciais
e trabalhistas nao transfere a Administrapao Ptiblica a respousabilidade por seu pagamento,
nem podera onerar o objeto do contrato.

6.   DA HABILITACAO

6.1.  Para  habilitag5o,   o   Escrit6rio   de  Advocacia   interessado   deverd  apresentar,
juntamente com a proposta contendo o preco mensal e o prego global para o perfodo de
vigencia de 03 de janeiro de 2023 a 31  de dezembro de 2023, demonstrativos da execugao
de contratos semelhantes anteriormente em pregos compativeis com o proposto, assim como
os documentos de habilitapao a seguir identificados.

6.2.   Habilitagao Jun'dica: Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor e
suas alterap6es e prova de seu registro na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); Carteira
da OAB em none dos S6cios.

6.3.  Qualificapao  T5cnica:  Atestados  de  Capacidade  T6cnica  emitidos  por  pessoas
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6.4.   Regularidade   Fiscal   e   Trabalhista:   Comprovante   de   inscrigao   no   Cadastro
Nacional de Pessoas Jurfdicas (CNPJ); Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e
a Seguridade Social, mediante apresentagao de Certidao Conjunta de D6bitos Relativos a
Tributos Federais e a Dfvida Ativa da Uniao, emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda Nacional; Prova de regularidade para com a Fazenda
Estadual; Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal; Provade Regularidade de
Situapao (CRF) perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo   - FGTS; Prova de
inexistencia de d6bitos inadimplidos perante a justiga do trabalho, mediante a apresentagao
de  certidao negativa,  nos  termos  do  Tfulo  VII  -  Da  cousolidagao  das  leis  do trabalho,
aprovada pelo Decreto -Lei 5.452, de  1° de maio de  1943; Declarapao de atendimento a
norma  do  inciso  XXXIII  do  artigo  7°  da Constituigao  Federal,  com  redagao  dada pela
emenda constitucional  n° 20/98,  que profbe trabalho notumo,  perigoso  ou insalubre  aos
menores  de  18  anos  e  de  qualquer trabalho  a menores  de  16  anos  salvo na condigao  de
aprendiz a partir de 14 anos.

7.            DO CONTRATO E DA PRESTACAO DOS SERVICOS

7.1.   0 contrato resultante sera pactuado pelo prego proposto, de acordo com o prego
de mercado, pelo prazo de vigencia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado no interesse
da Administragao, a teor do art.  107 da Lei Federal n° 14.133/2021.

7.2.A  execugao  dos  servigos  contratados  se  clara  exclusivamente  pelos  s6cios   do
Escrit6riode Advocacia,  ou por estes   em conjunto  com  outros profissionais  igualmente
habilitados para tanto, sob a responsabilidade t5cnica daqueles.

7.3.0  objeto  do  contrato  podera  ser  alterado,  no  interesse  da Administragao,  mos
termos do art.124 da Lei Federal n° 14.133/2021, ficando o contratado obrigado a aceitar a
modificapao nas mesmas condig6es contratuais originatas.

®         mais :;4i 9(:::g)aferseessuitaana:ereps:::::atoerd:epurop;:::.reajustado pelo IGP-M se decoITidos
7.5. A  inexecugao  total  ou  parcial  do  Contrato  ensejara  na  sua  extingao,  com  as
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