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A CONSULTA

0  DR.  CLIUDIO  P.'\CHEC0  PR.\TES  lj..|\{.`\CI-I1.\,  Iia  quahtJadc  t.Ic`

Pr€sidente  do  Consetho  Federal da Ord€m dos _-\dvogndos  do  Brasil,  horirandt)-

mc com () pcdido de urn parcccr jun'dict>, cxp6c` quc:

©fl

"0  `art.  25,  c.4P///  e  inciso  11,  (1a  Lei  n,  8.666/93  a.firma  quc:   F.  inc.xi{,ri.vel  ;`

hicita€5o  ciuanclo  houv€r  inviabihdadc dc  competiSio,  em  cspecifll:  (...)  11  -para  ft

contrata¢ao  dc  scrvi¢os  t6cnicos  ehumerados  no  art.   13  desta  I,ci,  dc  naturc7,a

singular,   com   profissionals   ou  emp[esas   de   not6ria  especiahza€ao,   v¢dada   a

inexigjbihdadc para seIvisos de pubhcidade e divulga€ao',

•`Por su:I  vez, o  art.13, c.apf;/ c  int:iso \', do  mcsmo dji>ltHna  lcg`dl  di``pr`ji` quc:

{^\rt.   13,   Pftra   oS   fins   d€s{a   Lei,  considcram-Se   servi€(>s   t6criic{js   prot-i`i`i"]rmis

espe,ciahzados  t)s   trabalhos   reladvos  a:   („.)   \..   -  patrocinio  ()u  dcfe`ia   dc  cz`iisas

judiciais   ou   admiriistrativas'.   Po[   cons€guirite.  a   pr€visao   t]c   in€xibibilid;`c!c   dL.

procedimcnro  Licitat6rio  aplica-se aos  servi¢os  adv()clt]'cios, cm  vir[ud€  de  ck```  ``i'

cliqufldrarem   na   categoria   de   ser\.iGo   l€cnico   especializadc),   cuia   singulalicl.<`(li`,

tecnicidade  c  cfrpacidadc exidrdfls  do  profissioml  [ornam inviiveis  a  re'dli7.at-at]  di`

Iicita¢do".

-\crcscenta  aindft  qu€  aqucla  c`nddadc  atua  comt)  a`isistcn[i`  do  Rcct>L.I.t.`mc

..\nt6trio    S6rgio     B`aptista    .\dvogados     .\ssocindt>s     S/C     I,tcla.     no     l`c`cu[st>

extra()rdinirio     n.656.558/`SP,    de     Relat(jlia    do     ,\Iinistr()     Dias    'I`(>f.foli,    c`iia

i.epercussao    geral    fora    rcconhccida.    Em    tal    proces.i(),    6    discutido    sc    hd

conrigui-asao  {lc  atc>  t]¢  improbidadc  adnririistrativa  nos  cast>s  dc  ct>n[rata¢at]  dc

scrvi¢os  advocaticios  pc>r ente  pl'lblii`o  r`a  moc}alidadc  de  incxifri: bilidadc`.

(.`ttm     cssz`s     considcraG(:){'.s,    c(1nsultR-mc     metliAnte     a     apresentfl€At)
scguintcs  quesitos:
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i)  AfendjdoJ  oS  reqHisifos  do  imiSo  11  do  art.  25   da  lii  n°   8`666/93`  i   in€xi#iuel

Proccdimenfo   bcilaidrio  Para  contrato{ao  de  3ervi{oS  adwcal{cios  Peha  Adm`inistra{do  Pi`ib/;(a.
dado  a  iingHlairdad8  da arividadc  e  a  iiiriabib~`arao  objefiue  de  (omfjefirdo,  jcndo  inap/icduel  d

eapide a  diapoJio  no  art.  89  (in  totum)  do r€iferido  dii>loma  legal".

I)   Sendo  PoJihoa  a  rexposla   ao   qweJilo   anterior,   hd   algiimd   hipdlese  d8   ap/icci{do   do

djsposto    rio   arl.   89    Ja   mesma   /ei   oN   de   oIIfra    lei,   Sob   a   akgci{ao   da   i]rdticti   dc   ti/o   de

;miirobidade  adm;MistrahiJa   noJ  casoS  de  co/I/rala{ao  de  Servi{o`f  adlJocaf;¢ioj  Poi.  eii/(  Pi'ibliLt)   ila

modabdiirie  de  iiiexiirb;I;tlat!e  d€  hita{do.

.\  fesposta  aos quesitos  da consulta requcr con`sidera¢6es  doutrin,Arias  stjbri`

a processo de hcita€ao, assim como sobre natureza da atividadc advocfltjcia,.

1, 0 principio da Hcita§ao

1.  Na  rninha  atividadc  juridica,  mui[as  vczcs  tcnho  cscri[tj  ``t)bre  hci[ai-atj  i`

scus  p[ol]lcmas,I  de  sortc  que  aqui  nao  raro  ``€  enc{)nT[ar*(>  pa``.`i:igi`m  dc`  filgum`

desses  escritos,  a  (]uc,  se  por  urn  lzido  6  algo  if  vis[(),  p()r  ou[ro  !fldo  revcltt  c]ui`

nao  se  esta  aqui  inven[Rndo  tese para o  caso  concre[o.  mas  aphc.ando  do\]trina  jA

antcs cstabelccidft.

2.    IJ`c7./¢7f.4`o,  c()mo  sc  sab€,    a  urn  procedimento  adlninistrati\Jo  dL```tiriailo  :`

provocar pi.opostas  e  a  cscolhcr proponcntes  d€  contratc)s  de  execuca() de obra`>

servi¢os>   coinpras   ou   de   ahiemc6es  do   Poder   Priblico.   0  jJ#.%¢;.a   c/c7   /;`c7./crf.c`7`o

significa  que  essa§  contratag6cs  ficam  suic'itas,  coma  regra,  ao  proc€dimel`[ti  dc

sele¢ao  dc  propt>s[ns  mais van[aj(jsas parft A  .-\dfninistra¢ao  PriblicA.  Cor`stjtui  urn

princ{|)io  illstrumer`tal  de  renlizagfio  clo.a  princfpios  da  in()ral.Idac]c  admlnistrad\.:i

c'  do  tratftmcnto isofi(.)mjco dos  cvcn[iiais c()ntratantes`  com  a  lJodcr  l'ti{>hc().

3,  i,  hoic  urn  principle  c(.)mtituci()nal,  nos  prccisos  ti.riT`oS  tlo  art.  3T`  I:L\l`

da Cor`Srirui€ao, z.# #r4j+:

"  reJJaliJados    oJ    ccisoJ    eape[ificadoJ    iia    !egivSb{ao,    af    obros,    Jeni;{ol,    {onipra`f    p

abenci£`oes  S€rdo  [oiitraladof  mad.ianle ProcesSo  de  bdfa{do  }j;ibf r{a  qiie  a`ISegiire  ip:Iia/tlade

de    coridy6el    a    todoJ    oJ    [x)nco.rrerlle5,    com    c!dl/SIIles    ql/e    eJlabele{an    obriga{6el    i,e

Pagamenfo,  mcintidas  dJ  condi{SeS  efeduaS  da  PrapoJta,  iloS  fermoJ  da  !€i.  a  qNa/  Someiile

I  CI...     lost  .\f{3i`so  il.,t  S`il`.:``  C„w  d/  /)/.trf./a  {.a;t`///4{./a/Jt//  /'oit///u,   .`9'  `.il..  S;`io  l`.,i`i`{>.  .\l:t`ht:tiits`  3`1`6,  i`i.    Gtt.`

684,  e  C,`on"c#/d".a  (,.a/i/..`./w/ a  C`/jttj./t/zf.J.`Jo,   t}.  t:d,`  S.ao  t'tu`l(),  .\{`^lhelI{)5`  2tl I i.    Pr.  .`io  c.  `51 i-::T€---
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Permitif.a  al  e.x;ginciaS  de  q}ta!if ilca{do  licni{a  8  ecori6mica  indi5pensiliieiJ  a  <ga.raMlio  {lo

ciimprimenfo  dos  obri8/tl{5cf' .

0®

0®

4.  0  art.  J7,  XXI,  como  ncle  sc  le,  albcrga  o  principio,  rctj4/¢c7Jor  o`i.  ¢.4roj

gap&7/f4#JOJ JJ4  /cg!.r47j.;a.  0  [exto  E  importantc.  p()rquc,  ao  mcsmo  [cmpo  cm  qiic

firma  o  principio  da  licira€io,  preve  a  possibilidadc  legal  de  exce€(`>c`i,  (>u  si`ia,

autorizft   que   a   letisla9ao   especifique     casos   pa.ra   os   quais   o   principio   ficft

afastado, como sao as hip6teses de dispensa e de inexigibihdade de hcitacao. Sc o

pfincipio  6  constitucional,  ft  cxcccao  a  ele,  para  ser  vahd:I,  [cm  quc  [cr  rzimbcHn

previsao   cc)nsdtucion'^l.   t';ssa   cliusula   cxccpci{]mnte   i    que    di    fur`damcritt>

constifucion:il   as   hipt'jtc``cs,   prcvi`¢cas   cm   lei   (Lei   8.666,   de    1993)t   i`Ic`   /j.¢7./4f.fl`o

dil¢erif adci, dc:  licita{do  dispemduel c a:s dc.  inexigiibilidode  cle  !i{il{i{ao.

5.  I-Id  aindn  a  considerar  outro  I)orito  rcl€vantc,  qufll  seja  ()  cia  rd{\t`,`\o  i'nii.e

pritici'pio  e  cxcc¢ao.    i.in  fzicc  da  normn  c(ins[i[ucional.  ( )  quc  si`  (iuc'r  di`stacnr  i'`

quc  [anto  o    m{]delo  dt>  principio  como  o  modclo  dns  exccg6e`i  sac  disrtt>si¢at:*

constitucic>nals  ct>rn  o  mesmo  valor juridico.  Se  o  principio  tcm  predominanci:i

por  caracterizar-sc  como  uma  opsao  poljticfl  fundamental,  as  cxc€G6es  nat>  ``c

diminuem  dc  rclcvancia  porquc  se  revi'lam  igualmente  com()  um^  op¢A(j  poh`tjc£`

desti`caJa,  prccis71me{itc'  p(jrque,  ao  rctirar  (ju  permirir  c}uc  sc  rerirc  d,1  t`]rbirft  tl{]

princ{pio  uma  pzirccln  da  rcaljdade  n()rmad^, a  c()nstiruin[c  ^cab(ju  p(jr c!;`r  ti  i```S^

parcc]a,  ou  ca`ios  cxccpci()nadc)a  c)u  p,1ssfvci``  (]e  Sc.rcm  cxcepci()md()a,  iim  val()r

cspccialmcntc,  dcst,1caJ().

2. Inexigibilidade dc licitagao

(j.   £-\s   hip6teses   dc   dispcnsa   dL`   lici[acao   nio   interc`ssam   a   cstc   I)flrcc€,r,

porque  n  consul[a  dclimitou  seu  ambito  a  hip6tese  do  inc.   11  do  art.  25  Ja  dc

ljcita€6es  a.ei 8 666, de 21.6.1993).  Citado dispositivo estatui:

"A.rf`    25.   E.   in€xig/il¢l   a   fivila(ao   qiiaM{!o   hal/iJei.   ilii.ialJilidc]Je   tie   comf>eli{i`]o`

c¢"7.a/.

I-      !',-`fi,
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`TI   -  |>aTa   a   [onfTala{ao   de   5eTvi{oS   /icnj[oS   eniimeradoj   no   ar/.   1  )   desm  I_lil   de

/lull(rp.~+a   `f ingNdrr,   tom   Prof ii5`Iionai.I   o}i   emprefa5   de   rio!dria   elpeczati~+a[ao,   iiedada   a

irierigibzbdade PaTa  Serri{ol  de Pi!bl;cidade  e  divu/ga{ao.'.

§1°  Corisidera+Se  de  riof6ria  eaperitlbrty+pfdo  a  Prof iJriona!  oii  empreSa  riif o  [oil{eilo   IJo
campo    de    Jtta    8[f]eriabdade`   decoiTerlfe    de    deSemlpenbo   anterior,    esfiido,   experiinria,

Pwbti(a{6es.     orF/arli~`a{ao.    ti|]anlba.menfo,     €qi{ipe     td[nita,    oii     de     oiitrof     reqiiisifo`+
reharioncidol    tom    SilaS   dtitridades,   Pet7mifa   irferir   qii8    o    I€ii    trabalho    i    eSlen[ial    e

itidijcliin!men{e  o  mcri§  adeqiiado a Phna `Iady:a{au do  obj€lo do  contrafo'`.

7.   .\i  se   [cm  tiuc   i  inexigr'vcl  ,1   Licita¢ao  quand<]   "houver  ifiviabilid:tclt`  dci

competj€ao".    I    iissa    inviabihdadc    `ic    da    iiao    ,ir>cnas    nt>s    cftstjs    iriihcaJos

cxprcssamelitc   flt>   dispositivo,   que   nao   sat>   exaustivos,   pt>is   apcnas   cnuiiciam

hip6tcscs  espccials, dccorrentes  d:I  cldusula  "em  es[)ecial"  constantc  do  capur  d(j

nrtigo.  ,J\i €  que  se  inserem  os  servi€tts  iuri'dicos ou de  naturezA advocau.cia> ridt>s

como  cspcciahzados  For incisos  do  art.13  da  I,ei  8  666,  de

com mats vagar adiante.

3. Peculjaridadcs dos servigos advocatfcios

)  sc  vl,I.a

8.    .i    peculiaritlaclL`    mai`s    salic`ntc`    d(>s    scr`'it-os    z`dvoca[icio`i    6    qua    i`li`s

assenlam  rio  principio  da  confiar\ga,  qu€  repugra  a  ccrtamc  licitatt.>rit),  in:\*  cssft

corifian¢a   quc   e   subjcriva   sin,   mas   com   siligularidad€s   quc   afa`itaLm   critf ri{>s

puramcntc  pcssoais.   Primeiro,  por{]ue  dcc()rrc  da  riature?,a  vnl()rativa  t]tt  (>bii.I()

juridico  que,  por  sc  |Hende`r,  a  circuTistz^iricitis  especiais  qu€  (.  Iiga  ao  rirular,  ri`vclzi

singularidade espccifica, dcpois porquc as pc``Soas quc prci`iszim de urn adv(jgad(>,

c{)nfiam cm  que  c) j.c# \`,ii  resolver c) Jc# problemz`.

9.  Bern,  cxamincm{)s  urn  I)oiico  essc`  tema.  .\  qucstao  filnclamental  fi{irien[i`

A    inexigit>iLidadi`    da    lici[a¢at>,    ct.rr`o    {tbsc`rva    (:arlos    .-\ri    SundfL`ld,        t`    ;i`    ila

tleterndna€ao    do   tjl]jcto    da   contt.at;i¢a(j.    .\s   caractcri``ticas    clo   ot]jL`{o    c.`    quc.

defincm  a  vi',`bilidadc  ou  nao  do certamc,-cl,iro, a vista do dispos[o  in lc

-' Cf.  4/`c/./c7fdo c  C-o#/ro/c) At/mt`„t.I/ro//.vo,  S`ao  Paulo,  M'dlh¢iros`   1994.  p.  43.
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que  rcgulamenta  o  processo  hcitat6rio.  .i  lei  da  licita¢ati  inclui  c`ritrc.  o``  sciiri¢t]s

tecriicos   profissionals   os   [rabalhos   relativos  a p¢"anpj.,  ¢f+p+fo#.aj.,   c.a;tj.#//on.c7j  i`

PafrociMio  ou  dofeJa  de  [ausas jiidiriaiS  oii  adminisfTafitJas  (art.  \3, n` "  I: \`]. Tt`d^s

€ssas    hip6tcs`cs    entrftm    flo    conccir.o    dc.    scrvi¢(>s    iuriclicos    {)u    cli`    sc[`'i¢ti`

advocaticios.  0  patrocinio  c a defcsa  de causas  judiciais  ou  adndhisrr^tivo,  comcj

se    s`abc,    sao    de    natureza    c:xclusivamentc    advocaticios.    J'c7r"cr¥r,    c7j.fcj`j`or7'cJT   i.

¢`o#r#//o#.c7T,  quando  sejftm  de  naturc7,a  iuridica,  se   revclam  sc`rvI¢os  adv()c:\t]'cit>s

porciuc  $6 ptjdcm scr prcst<id()s  por advc)grd()s.

10.   0   quc  clifcrcr]cia   os  ()bieros  iun`dic()s   de  ()u[ro``  objc`t()s  pr()f`1ssi(Hiais   ('`

quc  os  scgundos,  comcj  oS  (jbjetos  da  mcdicina,  da  l]iol{>ria,  dft  cngenhari^  ctc.,

sao regidos c conhecido`i por ciencias exatfls, cnquanto os prirneiros sao regitlt]s  c

conhecidos por umfl ci€ncia cultural,  ciencia valorativa, ci€ncia  interpretariva; rtt>r

isso,  sao  dialf ticos,  c()nflitiv()s,  pois  em  torno  de  urn  obje[(>  jur{dic(>  hd  scmprc

dois  itu  mais  `Advogrdos  em  pc'lcja:  urn p6c`,  o  c>utro  contrap(`]e;. urn argumciita>  o

outro  contra-argumcnta,  porque  esse  objct()  6  tamb6m  o  objcto  dc  urn pr(>cc`i``()

que  busca  a s()luGao do c(.Jnflilo dc intcressc em torno dele, daf que urn advogfldo

p6c,  o  t7utro  contrap6L`  c  o  jui7,  ct)mp6e,       di'  sortL`  quc`  tls  r>rofis``i(>mis  quc'  a

0     ®                     cxcrci`,    ()`i    fldv()gad(!s`    t€m    uma    climensa()    I)ara    al6m    {It>    compromi``st.    cli`

desempcnhflr  bern  e  corretamen[c  sua  profissao,  p()rque  curnpre  uma   funcio

social c urn #/f#//J pdblico.  Pot isso escrevi:

".i  advt>cacia  nat>  i  apenas  umn  r>rofissao,  6  tambt;in  urn  ;7j:;t/;;/j`  i.  "iirm

ardua  fatiga pc>sta  a  Scrvigo da  justi¢a".  0  advogftdo,  scrvid()r ou  auxillar da

.]usrica,  6  urn  dos  elcmentos  da  adrrinistra¢at>  democratjca  da justi€a.  For
isso,  senpre  m€rcccu  o  6dio  e  n  amca¢fl  dos  pc)derosos  ...  Ben  sAbcm  (js
ditftdorcs   reais   ou  p(ttcnciais  qui'  c)a  advogadr)s,  com{>  diss€  Calamaiidrci,
sao   "as   supersensiveis   ant,enas   da   justica".   E   cstn   csta   sernprc   dc>   ladtt
contraritt  dc'  onde  sc  si{ua  o  autoritarismo.  .\cresce  aind& que  a  advocacia  6
a    i'inica    habiljta€atj    profissioml    que    c()nstitui    prcs>`upo```to    essi`nci'd}    i
f()rma¢ao  de.  urn dos  Pt)dcrcs  c]o  Fstad(>:  o  Ptjclcr  }udicidi.it>".`

i:,fJ:;ed£;::::a:ad:/"4V:;:;';;:g:e:;'se`A:I:`s""5'e`;::,',:;'"(qp5°,";;°`,C,''c..`,P,6°3`C'tandoEduardoJC`outure.,/
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4. Objeto ilicjtavel

11.   Di`sso   tudc),   result.a   urn   obicto   ilicitfvcl,   porquc:   com{)   licitar   iim   [al

objeto?    .Intes    Jc   chcgar   at>    nriclc(]   t]a   ques[ao    rclatjva   a    incxigivl>ilidadL`   d`,\

licita€i()  d€  serviqos  advocaticios,  cftbe  umft  discussao  pr6vift  sobrc  ft  ni`cc``sidadi`

de  a  f\dmjnistra€ao  Priblica  tcrceirizar e`+scs  servi9os  mediante  a  contrata¢:``tj  tlc

adv()Lqudo  pardcular,   Ha   quem  entenda  quc,  tendo  a   Constituj9io  institu(do  :i

c7Jz„f4c7.c7¢rf44.c4,  mcdian[c  a prcvisao  da  .\{-]vocacia-(.}crfl]  da  Uniao  (art.131;j  i`  d`,``

Prc>curadorias  estaduais  e  do  Distrito  Federal  (art.   132)  para  o  exercicio  de  `¢uft

repr€sen[a¢ao  iudiciful  c  consultoria  juridica,  ficaram impL.didas dc  terceiri7.fir sii\i`

servi¢()s advocatfci()s ,

F,s`tia   intcFT)reta€ao,   contudo,   rcqiicr   melh()r   cc)nsideraEit>.    F`,in   priTT`cirtt

lugai.,   porque   os   ,\Iunicipios   ndo   (```(ao   c(tntemplfldos   ncssa   ii`Stitucioii.,`li7,at.:\o

constitucional,  Scm  embargo  de  podcrcm  t.er suas prt]curadtjri:`S, c()in(t  I)(jr ci`rttt

t)s   Munjc(pios  das   Cftpitais  dos  Esmdos  e  Municipios   malorc``  as   (6m.   }.las  ltd

cen(c'nAs   dc   Muhicl'pios   qu€   nio   as   tern.   porquc   sc`quer   comf>orrAm   mmti.r

r)rocurad()rias  juri'dicas  com(t  urTi  Servigo  permanente  t}e  sua  i`strutur,1.  I'or  isst.t

t€m  que  recorrcr  i  ct>ntra¢ao  de  urn  pr()fissi{)nat  habili[ado  para  prcs[z`r-lhi``i  [,tis

scrvi¢os,   quflndo   ns   circunstancias   (]   cxigcm.   Dcmflis,   a   pr(')prias   cnTi(lades

federadas  quc  t€m  suas  p[ocuradorias  c  consultoria``  juridicas,  n,io  rartj,  lil.  vcciTi

na  conrir`gencia  dc  contratar  fldvor,ndo  r]a[a  par€cerc>`  c)u  para  ft  di`{-c`ia  ili'  *cJus

intcres.ii.s cm  jufzA

12.   Para   an'Aliszir   cssas   quesl6cs,  v()u   mc   permitir   partir   i]e   urn   cn*n   dc

mjnha  cxpcriencin  |]cssoal.  ocorrido  ariti.s  da  Consdruj¢;``t>  dc   1988,   rn^S,     nfitj

obs{antc  isso,  ilustr:`  bcm  a  mz`t6ria.

..\   Prefeitura   \lui]icipal   de   Sao   Bc`rmi.do   do   Cfimptt,   em   Sa{>   Pault>,   roi

condcna.da  a  pagar vultosa  imp{)rtancia  a()  &u[ttr  di.  uma  a¢at>  intt\r]Ja  ct>n[r^  i`l{`.

0    procurador   municipal   respoiisavd   pclfl   dcfesft   c.la    Prcfeirurft   la,n¢tju    ntj

expediente   intemo   cia   Pr(>curadorift  .|url'dica   a   n()[a  dc   que   era   causa   p
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"seria  indul  recorrer",  o  que  foi  aprovado  pela chefia  dc>  6rgi{.>.  C)  IJrefeittj,  c]uc

era  o  jurista Tiro  C()sta, cienle  disso, conlrat()u  ()  fidvogad(>  Frftncisco  dc  .\lmcid7i

Prac]{'),  t7cJ c.¥z./##,  para  dcfendei-a  Prcfcitura  ria  ScgundR  instaiicia.  (.)  c`(tnt,i.fltfld()

flpc}ou,   fez  defesa  ()rat  e  afinal,  conseguiu  uma  redu¢ao  dft  (}rdcm  di`  8()°o    Jn

condena€ao.

..\ct]ntcce  (iue  o  fldvt)g{1do  d{.j  ftut()r  da  cflu``a  ingress()u  com  a¢a()  pt]pulftr

contra  o Prefeito, a l'refcitura c o contfatndo, aiegand()  flcgfllidade c lesivitlatli` tin

contrata¢ao, porquc, argumcntava,  tendc> a sua pr6pria procu[adoria  juri'dic-a, natt

era h`cito cc)ntratar advogado I)articular para fazcr o que cabia a ela.

\j',   o   Pi-efeito   cc>ntratou   a   Professor   Gcraldo   Amtibft   para   defetider   ;I

I'refeinira  c  a  c]t'   in  fiqao  pttriular.   Diatite  disso,  o   nut(}r  r)t>riular  prtipt^t``   t.iuri.,1

i¢-ao   p()pul!`r   contrn   a   Prefcitur!`,   o   Prefc'ito   e   o   Professor,   c()in   o``   mes!iit>.`

fundalnentos.  Daj C (]uc o  l'refeito  contratou meus  servi¢o`` para  defender fl cle  e

a  Prcfeitura.  Accitei  a  c(tntrfl¢ao  porque  nio  tivc  ncnhurna  ddvida  a()brc  {`  sua

}cgahilade.  ;lo  final  d*  colit€s[a¢ao,  disse  qiie   ficava  aguardflndt>  ft  2`¢`atj  it{]r>ular

contra mim,  0  autor popular nao o  fez; p()upou-me, mas c()nrinuou  c'ncon[rftndtj

®  a                 motjvos para n()vas a56es p(>pularcs clue defendi e venci a toc]as.

13.   0   Gas()   €   cxcmplar.   I'rimeir(),   porque   in()Stra   quc`   mcs[Titj   tcndt)   n

enridade   sua   procui.fidtxia,   pttde   >`er  neccssdrio   c()nti.Atar   adv(jgad(j   partici]l,ir,

pin-a  sua  dcfcsa -a  pr()curatloria  sc  rcc\i`iava  a  in[erprjr recurso  cabivc`l.  Seirunilo,

p()rtiue    most.ra    a    imp(j``sll)ilidadc`    dc    fazL`r    lit.ita¢<io    rio    cx{guo    i)r:`7.tj    pal.a

intcrpos;¢ao  de  recui-stt.  Fr;I,  pt)is`  urn  caso  tipico  dc  inexigibihdade  di.  Licita¢at>

p(tr i]mft c`ircunstancia gcrAdt)ra dc  in\.'ial)ihdadc dc c(jmpcticat).

.\i cstd  urn  fatc>r quc  6  u'pico da  atividade  advt>ca[icia:  ou  scia  n  angrisrin  dt>`i

prazc)s    (vamos    chzimar   esse    fat()r,   sem   pro()cupa€a()    [€ctiica,   dc'   p#.##¢;.a   /"

p„7vc-#c7.c7).    Principio    cs`te    quc    C`    incomi]ati`vc`1    com    o    prjncipio    tin    hcir:i.¢ati,

iricompzitibilidadc    q`ie    tt)rna    invidvel    a    prt)ccs.sc>    licitaT6rio.    Es{ou    atiinTt>    A    .  '`
(\#,

obsc`rvaf*o   dc   quc`   a(iui   st.)   cslalT`tjs   no   cnii`po   do  Pc;fro¢7.#;.a   €   f/c7  dl?/-cjtt   ,7'c   c.f"z.i`tj+
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7."c/J`4z.¢J.I,  referidos  cornc>  scrvigos   t¢cnic()s  especializad()s  n(>  inc.   v  (Jo   art.1`.)   Ja

I,ei 8.666, dc  1993.  De  fato, nao preciso insistir rio scrvi¢(> dc  consultt>ria, pttrqui`

quem    da   parece[es    juridicos    sao    iuristas    dc    not6ria    especializafao    com

insofismfvel  iriexidrbindadc  de  hcita¢ao  nos  precisos  termos  do  art.  25,  inc.  11,

daquela  lei.  Ltjgo,  nao  hi  riecessidade  dc  quebrnr  lan€as   em   favor  dt>  qiic`stat>

rest>lvida por dc`cisao cxprcssa da  pr6pria  lei de ticita¢it>.

Ofl

0©

14.  Fora,  pots,  dcssa  hip6tcsc  dL>  chra  e  preci`ia  incxjribiLidadc  tic  licim¢att,

hA  o  cxtremo  dc  scrviqo`i  adv(jcarjc`ios  rtt[ineir(js,  "quc  na()  demandflm  mai(jrc``

conhecimen[os  cspccializad()`i,  para  (>  fim  da  in€.`igil)ilidadc  dc  ucita¢at>".'  ]sS{t  Se

pens`ai.mt]s   apcnas   cm   termc)S   de   cspccialza9ao,   n`as   ccimo   \.ris{os   acirm   h*

outros  fatores  quc arredarn a  aplica€ao da licita¢ao  pflra, a  cscc>lha dc  profissicwinis

da  advocflcia.  Com  bcm  salient.ou,  ;-\lice  Gonzalez  13()rgcs,  Profcssora  'I`itul,ir  dc'

Direito   j\dlrinistrativo   da  I.flculdade  dc   Direit()   ila   Uriiversida.dc   Cat6lica   di-

Salvaclor:

"hjunca  a  dc..mats  rcssaltar  c  rcpetir  qui`  podc  oc{)rrcr  a  /`%.\.;igf/"./;.J"/c  /«

/z.f7./c7,¢.4`o  dc  scrviE()S  advocatici()s  por  duas  c^usas  l)cm  di-t`inidfls  n7i  li`gisl{iga(>:

ou    porque    sc    tratA    dc    Servi¢os    [Jc   P7u/Jw.o"z`f   o#   c#Pcjczf|    di`    nt)i(')I-i;I
especia.nzaqao,   ou   porque,  em   muitos   outros   Gas()s,  sc  couifigurc   rTiesm{],

pt>r  causzis  diver.gas  c  pc>tencialmetitc  inilmrinavcis  p()r  qualquer  lcgi>.l<idor,
vetdndc:`{8`  iiiii@bilidclde  de  compclit.:do" :

\tt':  porque,  como  ia  mcncjonado  dc  passagem,  o  art.  25  da  Lci  8.66(>,  clc

1993,  que  enuncia  as  hip6teses  de  inviabilidade  de  comperi¢ao  Licitat(']ri,1,  nit>  ¢

e.xan``tivt>,    o    que    se    compi.OVA    pclo    tcor    d(>    enunciado    i|uc    ctjnferc    a

incxictbilidade, quand()  inviavcl  a  competicao` "c'm  cspecial"  no`<  cas{>s  indicfldtts

nt>s  inci§os  do  dispositivo.  Ha,  p()ttanto, outl-os  cast)`i  poss{vcis  de inc.`iLibiliilacle

de licita¢ao  por  inv.iabilidacle de  i`ompc`ti¢ao  fora  d()``  enumcrados  no  tlisp{>siHvo.

15.   .\lice  G()nzalc.?,  Borgcs,  I.cflctindo  st)brc  o  e``idcntc  antagonismo  cnTri`

as  normas  iTirraconsrirucionals,  clo  Estatuto  da  0.\8  e  dtj  seu  Ct'>digo  t]|`  I'``,rica,  c

I    a..    .\hc€   C`7or`.7.ale7.    Borgc's,    "Lil-ilaf.`lo   para    c(>i)rralz`¢jo   il    Ser`icos    pr()rlss!cHtais   de    iid`.ociici..I"`   cm

20(, ,' 1  3 ('
i  Cf.  t>l>   ci!    RD.\,  206,.1`3-.
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as   da   lei   geral   dc   Licitzi€6cs,   ftprcscnta   di`'crs{)``    far()res   i`   circunstancias   qi]c

mos[ram   a   inviabilidade   de   comp€tic*o   hcitat(')ria   d()s   si`rvi€os   advt)t:;`t{ci()a.

Pe.rmiro-me     transcrever    o    essencial    do    texto    daqucla    ilustrc    pr(]fc`is(>ra,

responclcndo a questic> que antcs  elfl  mesmfl pusera, ";\[as licitar ct]mo?";

"0   €xercicio  €dc()  da  advocacia  nio  se  c()mpadecc  com  a  c()mpi`licAt>

entrc  seus  profis.iionais,  nos  moldc.i  das  normas  de  hcita¢ao,  cuia  pr6pfla
cssencia    rcsidc    iustamcnte    in   cc>mpeti¢at>.    Mui[o    apropriaclam€nte,    o
Ct.>digo  dc  Erici  recc>menda,  no  oferecimen[o  d()s  servic(]s  d(>  advtjgadt>`
7}iodera{ao,  di`f cri{do e  lol7Tiedode (at(s. 2f 3 e 29  tart.  }9  do XCF:+) .6

"0  art.  34,  inc,1\',  do  I;Statu[cj  da  O,iB,  veda  ao  advogadc)  ^ngAriar (>u

captar  causas,  com  ou  sem  a  interven¢ao  dc  terc€ir{>s.  ()  (:6digo  de  riricn,
no   art.   50,   estabelece   ()   princ{pio   da   incumpatibihiilfld€   ilo   exerc{cio   dfl
ardroca:I:wA com Protedimientof  de  merccinfiif ~xp{ao` c, no Ti[. ]D ` veda a  o`/ererimeii[o  de

fen)i{oS  Profissio7;ais   qiie  ;mpbqwein,  d;re!a  oii  indiretamen[e,  incHlccl{ao  oii   capla{ao   c'ie

ctionleb |aTf.  5°  e  39  NCF,A

"I-``,nquarito   o   art.   30,   inc.   11,   (la   I,ei   8.()6()/"J3,   es[atui,   c()mo   urTi   dos

rcquisitos   {}e   habilita€att   t6c[.rica   a   iridica¢ao   d2is   instala¢6e``   rmtei.iais   dn

cmpresa  licit7tnte,  o  art.  31,  §  1°, d(t  C6digo  dc  Etjc.a  d{)  .\dvogado veda, nt)*
andncios  d()  advogrdo`  mcn¢6es  ao  tR!mnho,  quaLidade  e  estrutura  da  sctl{:

pro fission:il, por coristituircm capraczo de chentel'd  [c7¢J.  j9 c 4() L\'C`E|.

"Cctnsritiii  requisito  de  habilita¢do   t6cnica  d(>``  mftis  importantes`  n:`  ljL`i

8.66(>/93,    <i    comprova¢ao,    p()r    meit]    d€    arcsradt>S    idt^tnct)s    ile    t')rgAoS

priblicos   c   privadtts,   do   dcsempenho   zinterior   t](>   licitafirL.   cm   a[i\'iJfidc'``
semelhan[es  aquela  c>bjetivada  na  licita€*o  (art,  30,  §  3°)`  0  (:6digt>  de  I..;tic.,`
veda,  rios  arts.  29,  §  4°,  e  33,  I\r,  a  divulgacao  de  listagem  de  clientes  a

patrocfnio  de  dcmandas  aritcriorcs, cc>nsider^d{)s  ct>mo  c`ap/z7ft7-a Jf ¢./;.c#/pf [c„./.
#2.  J[ ', J\.-C-E]-

"Sc   o   Estatuto   da   (1``.8   c   o   C6{ligo   de   i,tica   vedam   a   car)tagAo   dc

clientela,  (ts  procedimcn[o*  dc  mercan[iliza¢ao  da  pr(>fissao c  o  avil[zimcrittj
dc  valores  dos  honorfrios  advocaticio`s  (art`i.   39  e  41   do  C6iligtt  de  I.iic^

|c#f.   1?a,   JX,    '.`/,   29,  Pr+rgivzz/a   ;/#;.c`o,   G  J7,   fl   6°  ..\'C`E|),   como   ctj`iciliar   t:ais

prin(ipios    com    a    participat:.,`lo   (]c`   a(]Vogaclc)``,    coric()rrcndo    com    t_tuti.()s

6  Observe-se  que  a  autora  cila  o  C6digo  de   Eltca  ai`terior`  sljperado   pelo  C6digo  dc   E[ica.  baixadu  pel

Rcsolucao  02..2015.  No  quc   intercsse  a  cs{e   parecer.  nao  l`a  diferen¢a  esscricial.   Ci{arei  enlre  colchetes  or'+;{#T
disposjljyos corresponden[es do rvovo C`ddf.go dr  frt.cct {1breviado para NCE` ¢omo  mosirado  no iexio.
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{idv()gailo`s  cm  uma  licit^€ao  de  menorprct.a,  n(j``  m{>ldc``  d(.)  art.  J5`  I,  i.  :  .'."

da lei  8.66(i/93?

"Tamb€m  resulta  inviivcl,  pelos  mc`smos   principios,  a   participa¢a()  (I(I

escrit6rio`i  dc  advocacia  em  licita¢6es  do  tipo  "c/tor  t€cnica,  a  qual,  ritt``
tcrmos   do   art.   46,  §   1°,  descamba,  aflnal,  para   o   c()tejamcnt()   de  prc¢os.
(Jl)viamen[c`,   ramb6m   a   licita¢,io   dc   r£`cnica   1`.  //cf.a   (]o   2ir[.   4(),   S\.   2°`   ii`jt`

combina  aquclcs   doi>`  requisitt)S.

0®

0¢

"0 pr6prio problclm do prc¢() dos  scrvi€{}s  adv()c-arl`cios a outra questdo

que ofcrccc certas pccuhiaridadcs,

"Se,  como  C`  usual,  C`isc  f)rcco  consta  dl'  umft  partc`  fl.`n  c  d()i  }i()n()rfiii{js

da   sucumb€ricia,  estes   jiltimos   sao   fixacl()``   pelt)   julgado.r,   ficando   ftira   dc
t}uflltiuer  previ`¢at>  ou  nc`gocincAo.

"Por  outro  hdo,  como  ad\Jcrte  o  art.  37  do  C6digo  dc  i,tic,1,  ¢  `scmprr

imprevisi'vel    tt   de§cfivolvimetito   p(tsteri{]r   da    dcmanda.    devendt)-sc`   arc'

prevcnir,   nn   flxasao   de   h()noririo`i,   a   i`upcrvcni€ncia   dc   (juLras   in(:didas,
st>ticitadas  ou  necessdrias,  incitl€ntals  tiu  natt,  dircta  ou  indire[a`  d€ct)r[ente
tja causa, quc iustificiuem  I)ostcri(]res  acrescimos  |c7nr.  +8, fl  / a .\tc`J?|.

"Outro  argumento,  que esbarra  contra as  nt]rmas  €ticas  da I)rofissa(}, ('  o

t]i-  clue  os  advogados  assim  ci>ntrfltados  nA{}  rcri(j  mui[u  trabalh(),  ri{jrquib

prflticamentL`    €s[nriam    ap€ms    u[ili7,ando   /a/7#A4jrz.oj.-P4JJro`Gj.    prc\.'iamcn[i`
preparados.   Mas   o   art.   34,  \.',   do   Estatuto  pro foe   flo   advogad()   flssin^r
qu<ilquer   traba]ho   que   nao   terihfl   redieddo,  ()u   em   cujft   rcda€io   nat]   haja
Colaborado".7

16.   Magal  justen   1-<`ilh{)   tamb€m   nao   encontrou   mcio   satisfatoritj   para   a

hcita€ao  de  servi€os  ac}vocaticios.  "T(jd!``i  ns  i-(')rmuhs  usiialmcme  utihzadas  pnra

licitar   ser`i¢os   dc   advocaci;I   sao   defei[ut>sas.   .\   mclhor   si`rja   a   rcaliz.a¢ao   clc

concurso"`    Mas    logo,    observa:    "`(}    eritant(),    mes")    ()    coricurs(j    []{)dcri^

conduzir fl result:rdos equivocados  nfl medidft cm que n*o se oricntasse a avaliar n

aptidat>  para o  excrcici()  cor`cr€to  da  ndvocacia.  Im  concurso  voltad()  apcn{is  a{t

conheciment()   te6rlco  produzirirl   resul[ados  incon`Jen]entL`S".8  ()r,1,  qu,`nd{>  urn

' Cf.  ob.  ci[.,  flo,1206/138 c  I J9`

8 Cf.   Comc#/dr/of a  4ci' de  £7.ci./action a Con/rci/o.{  ;tdnit.r7i..T/ro/r.vo`  9.1 cd.`  Sao  Paulo,  Dialetica.  2002.  p.  282.  .`-*'
-+.

o`.'



®f,

•....,    ©A

LJOS6   AFONS0   D^   SILVA
Frdvcxpcto

Prof®g9or Tltular ApoDoritBclo d. F8culc]ad® d®  D}roito d®  USP

espccialis[a   em   licita¢6cs  da  c&tegoria   do   ziutor  `iL.   csfor¢a   denodac]amcfite   in\
busca  dc  ilma  forma  de  licita€io  para  os  servi¢os  advt>cau`cios  c  nao  ent:(jnrr;``

Iiao  hA  outra  conclusat>  s€nao  fl  dc  que  tais  Scrvi¢os  sao  rcgidos  pot  r)rir`t',iT]itts  c

smgularidades  incompati'veis  com cj  princi'pio  da  licita¢at>,  ct>mo,  alias,  ficou  bcm

demonstrado  acima  com  fundflmen[(t  nos  text()s  da  Professora  .-\lict'  (;(tnzflily.

Borges,  razao  por  que   Hely  Lopes  Meirelles  nao  teve  dtlvida  cm  sustcntar  a

inexitit]ihidflde dc  Licita¢ao para tais  Scrvi¢os, rios ti`rmos seguintes:

"Cabc  rcssflltar que  'd d(jutfina  c  a  juris`prud€ncia.  bcm  coma  ]ulg:\{lt]s  i{t>`
'I`ribunais  dc  Cc>nths, ten reconhccido  a invinbhidade de compcd¢io pflra t.t`¢

scrvisos  juridicos  ou  dc  naturc7,a  advocRdcia.  qua  sc  inser€m,  sem  driv.id:i,
no  rol   do   art.   13   (incis()s   I,11   c   1\'),  dcsdc   quc   tais`   servig(.).``   nao   sejam

p;I(]rcmi7.a.dos  (como  ajuizamcnto  dc  mjlharc:s  de  cxccu¢6es  da  prcvid€ncia
s()cial),    mas.    ao    ct)ntrario]    tcnham    natTirc./,a    singtllar,    ou    caracren's(icas

individuali-7.adoras,     e     ()s     pr()flssj()najs     prcstadorcs     sejam     dc     n()t('iria

cspcciali7,a€ao.   `ao   sr'j   cxisic.   a   impttssibihdadc   jun.c3ica   de   ctjmp€ti¢`'io   tlii

prc¢o  ou  dc  t6cnica  entrc  c)s  scr\.'i€os  iun`dic()s,  com(>  tambi'm  fl  ili``i,iura¢:``ti
dc    licit;`¢ao    ct)ntraria    as    ri()rmas    ¢c)   pr(`)prio    Esta[uto    da    Ordcm   cltis
1;rdevc:E|e:::sscdrocsip:::::,(i€digcfet.{6£6u£,an(:r:3ro3c9cses;"E[_4t?;5458)'.{\::;^:-:`{Z:;I:

me`im(> o concurst> seria vifvel"`°

17.  julgad()s  do  Sup[emo  '1`ribunal   l'.c.dcrfil  j*  ncolhL`rAm  css{`  dtjutrma  i!i`

inviabiljdadc`       da       compcti¢-5o       rclativamen[c       a(>s       `scrvi¢os       atlvot:a{i`cit)s,

indepcridcnte  da  not6ria  especializa¢ao,  dc`sdc  uma  velhA  decisao  dc  rela[orifl  dt]

\.1in`  Carlt>```  Mirio  \'c`lo`qo,  ill  verbis:

"..\crcsccntc-Sc   iiuc   a   cJ.)nt[.'^rz`¢*(>   de   advt>ga{jo   disi.c`nsa   uciia¢ao`   tl<ido

quc`  z`   mat€ria  cxigc,  inc-1`isivc,  esi)eciali?.a¢ao,  cc.rt()  Clue  sc   tratn  cli`   tral>alhti
intelect"`l,  impossi.vel  t}c`  Scr  afct.ido  l`m  termt)s  tlc  i)I.t`¢o  mais  bait().  \i'i`i:`
Linha,  o  trftt]alht)  dc  urn medico  (tpcrador.1maginL`-si`  a  a.I>ertura  dc  Licitztq<iti

r>ara  a   contrataca{t  de  urn  m6dic{>  cirurdao  pnra  realizzir  dehiczid,1  cirural`,\
rium  scrvidor.  F+ss€  absurdo  S()mclitc  scria  Admissl`vcl  numa  socicda,di`  c|u(I

nurica   sabc   conccituar     valorcs.   {.)   mesmo   pode   set.   dito   cm   rL`17`c;att   a(j

0 Cf.  4fcf./ofdc)  a  C-`o/i/r¢/a uld#ti.ni.`./rcr//.vo`   13.  ed  `  Sao  Pai}io,  Malhciros`  2002`  pp`   115  c   116`
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atlvogado,  que  tcm  pot miss,io defencler intcres`ses  do  Estado, que  [cm  pc>r
mjssao a defesa da #+p#44.""."

18`  Majs  rccentc  € o  julgado de relatoria dcj `\Iin.  I-<`,rc)a  Grau:

"ContratflEao   crncrgcncial   de   advogrdos   face   fltj   cfltjs   admmisti.ft{ivti

hcrdado   cla  administrafho  municipal  suc€dlda.   (...)   .I   hip('>r€sc  dt>S  flu[t>S
nao   6   dc   t]ispcnsa  dc  tic.ita€ao,  ei`i   quc  nat>   carac`terizado  o  rciiuisitt>   dft

c{Ticrgencia.    Caractcriza€ao    dc    situaqao    na    qua}    ha    inviabilida.clc    dc'
ctjmpeti¢ao     e,     lttgt>,     inc`xi8ibibdade     tie     licita¢atj.     ``Servi¢os     t6cnict>s

profissionais    e``pecifllizados'    Sao    scrvi€tts    qut`    fl    .\dminism¢att    c]i`vc
con(ratai.  scm   licica¢ao,  cscolhcndo   o  contratac}o  dc  acordo,  cHn   dl[im
instancia,    com    o   grau    dc   conriflri€a   quc    eta    pr6pria]    ..\drhinis{ra¢.itt,
t]ep()site  na  csi)ecializagao  dcssc  con[rataclo.   Nesses  c:isos,  t]   rcquisito  il,1
c()nfian¢a  cia  ,-\(llninisttacao em qucm  dcsi`i€  c-()n{ratar €  `iul]jc{ivo.  D,ii qui`

a  rcahza¢ao  {1c  proccclimento  hcitat6rio  para  a  coritrataEao  dc`  tais  scn.i€tjs
-    r]roccdimcrittj    rcgido,    enrre    outros,    pel(]    pri{ic{pio    dt>    julgfrmc]`ttt

objetivo  -  e  incompativcl  com  a  atribui¢io  de  exerc]'cio  de  subictividadc

que o direito po§itivo  confcrc  A ..ldinnistra¢ao para a  cscc>1ha  d[t  `trabnlht>
csscncia]  c'   indiscutiv€lmencc  mais  adcqufl,do  A  plenn  sa[isfa¢itj  d{>  t>l.}{:rtt

do  contrato'  (cf.   a  §   1°  do  art.  25  da  Lei  8.666/1993).   ()  quc  a   n(trm',I
cxtraidA   do   texto    lcgftl   cxigc   CL   a    notdria    cspcciali7.a¢at>,   assttci^da    ntj

€lcmcnto  Subjctiv()  c()nflanca.  I-IA,  no  caso  c`c>ncrcto,  requisitt>s  sufic.icnlcs

Ti<ir'A   ()   seu   criquadrftmento   cm   sirilfl¢ao   na   ciual   nit)   incidc`   ()   dcvi.I-   (ji.
Iicitar,  ou  ``cja,  dc  incxigibilida{le  (IL'  licitasi():  os  pr(>fissi()nai``  colitratailos

r>t>ssu€m     n()[(')ria     espcL-iauzaca(>,     comprovada     nos     auttjs,     al(`m     di.
dcsfru[arcm   da   confianca   dfl   Adinnistfa¢io."   (AP   348,   rel.   min.   I.-,r"
Grau, jultramento  cm  15-12~2006,  Plef`£rio,  D/ cl€  3-8-2007.)

(.)b`icrvc-``e     que     o     elemenro    bdsico    qui.     f.undfimcnta     a     tlecisatj     t]c

incxigribilidadc  dc  licita¢at>  no  ni`t')rtl,io €  t>  grftu  di`  c{mfian9a:  "sao  servi¢tis  quc  :`

Adrinism¢io  deve  contratRr  sem  iicitacao,  escolhendo  t]  conti.fttad(t  tlc  flct>rilt>,

em  tilljma  instancia,  com  o  gra.u  de  c{)nriaiifa  que  ela  pr6prifl,  .\dministrfl+`att`

deposile  na  cspecializ.i¢ao  dcsse ct)ntrflt,itlt]".

Isso  fica  mais  cl,iro  airida  se  lcrmos  oS  f-undameiitos  cm  que  ct  llit`.  Lrt.s

Grau   asscntou   sua   dcci`sho,   I`;le   rl`corrcu   a   passagens   de   sun   obra   c]t>utrili^ria

"  Rec`irso  dc   Habcas  Corpus  n.  72.830-8-R().   Kelalor   Mili.  Cal-l`)s   Mario   Vt?Ioso,  I"     Turma  do  `STr`.j.   dLi       .   j

24. !0.95,  em  Alice  rjonzLdle7.  8orges`  ob,  cil..  RDA  206..140.  E  em  Hely  Lopes  Mcirclles.  ob.  cit.`  p.11 CI.  nu(,a  .4;

16.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             Y./

+.--.
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sobre a materia,  Diz elc, citindo sun obra; "Entendo, nao obstante> qu€  `scrvi¢os

t6crricos   profissionais   cspecializado`i'   siu   scrvicos   quc   a   .\dministrz\¢ao   ilc\Ji`

contratar  sem  licita¢ao,  cscolhcndtj  o  c(>n{ratadt>  dc  nc(jrdt>,  cm  ril[ima  irisiAric`i,1,

com    o    grau     dc    cc>nfianga    que    cla    pr6pria,    ..\drinistr£`gat),    dcr){>site    [i.,i

espcciali?,acao  desse   contratado.   i   isso,  exatamente   iss(>,   o   qu€   di7.   a   direito

posiljvo, comt)  &diantc  c}c'monstrari.i.
•.\7ale  dizer:  ricsses  cas()s,  o  rcquislt()  dfl  Confian¢a  da  .-\dlrijnism¢5o  cm

quem   deseie   conr.raLflr   6   subjctivo,   logo,   a   realiza.¢ao   de   procedimcnt()
Hcjtat6rio  para  conmta€ao  de  tais  scrvigos  ~  procedimcnto  regido,  entre
ou[ros,   pelo   princ{pio   do   julgamcnto   obictiv()  -   i   incompau'vcl   ct>m   !`
atribui€ao  dc    exerc{cio  de  subiedvidade  quc  o  direito  posidvo  conferc  A
Administrfl€ao   pa[n   a   esc(>]ha   do   `trabalho   e`ssencial   e   indiscudvelmcn[c`
mais adequado A plena satisfagho do obicto do  contrflt:o  (cf.  o §  1° do nrt.  25
da Lei  8.6.66/93)".11

.\()   prop6sit(),   €   importance   (.   v()I()   da   .\lin.   Carmcn   I.ticia,   cTn   ap(>i<>   ao

R€lator,    mas    ctjm    c]ai.e?,a    s()bre    a    inexibribihdadc    dc.    hcitaqao    di'    `ieii'i¢t>s
advocau'ci()```, como  sc v€  c!cssc [rcc.ho do voto:

"No  caso  (1€  c()ntrata¢*o  de  advogado>  tal  como  ju`<tlficad(),  in()tj\':`tlo`

ocorteria   realmcntc  a  `+ituacao  prcvista  de  irlexirilJiljdad€  (]e  hcitat`i(),  I)()i`
nao   ha,   colTio   dissc   o   .\1inistr(>   Eros   Grau,   coridi¢(`>cs   de   objecivrmcm{.I

cumprir-se   o   art.   3°  da   L€i   n.   8.666/93.   Urn  dos   princ{pio   da   hcit<i¢at>,

postc>s  pelo  art.  3°  6  exaram€ntc  a  do  julg`amcnto  ob}etivo.  Nao  ha  como
dar julgametito  objetivc> cntrc dois ou mais advogados.  De  toda  sor[e` ct>mt>
veriricflr   Sc  urn  6  mclhor do  que o  outro?  Caila  pcssoa  ndvt}gn  dc  urn  jcit{t.
Nao   h,i   c(tmo   objc[ivar  i>`so.   [`}sse   €   o   tipico   cast),   como   mcncit>nou   t>
Mirristro  bras  Grau,  de  inexigibilidadc  de  hicitacao  -  artigt)  25  c.c.  ;irti`qt`j
13".

5.  Resposta aos que§it()s da consult:i

19.   ,`\   vistA,   pois,   do   exposto   com   base   in   il()u[rina   e   eTn   julgfld()a   dtt

Suprefno Tribunal  I.`cdc[al, rcspondo aos  qucsitos da  cor]sulta do seguir][€, mt>dt]:

Ao  10 qucsjto

Sin,   Poil   i   .uiexigii/€l   PToc€d.in!Ielilo   licifaldrio  Para   {{N!frala{{`io   de   lenJi{o.I   tliliro{aliLioj

Peb  Admili{S!i-ti{do  Pijb!ica,  d`ada  {i  Jiligit!aridade  da  aflliidode  a  a  i}iviabib~`o!ao  ob.let;wa ,}e  ,;.,

i '  Cf.  £t.ct./c7fdc; e'  (`o;t/rc7/a Ach7;fnf.i./rcr/i.t;'o`  Sao  F]aLllo`  Malh¢iro`   1995.  pp.  54 .6S  e  70. '\Ji

i,/`f,`
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co7M|)eh{do.  Fiiridamenfo   es fa   r€SPoJta   lia   d€cifdo   do   Min.   Eros   C;r.ajl   e    Ilo   un/o   tJa   yli/i`

Cdrmen  li!{cici,   traiijcritol   acima,  Teapecliuanenfe:   a)   `rFirifendo,   nat]   oof tant8,   qiie   `jenri!oj

ficnico]   Profi5.IioriaiJ    eperiaE~+adol'    Iao    lervi{05   qiie   a   AdminiSlrci{ao    deup    [onfr.ator   Jem

[icita{ao,  ef [ollJe72do  o  co/iiralado  de  acordo,  em   dllimd  .irisldntia,  com  o  graH  de  ton`/`iaii{ti  qin

ela I)rdpria,  Admini`+tro{ao,  daposife  na  esfieria.tiry`g[do  des$8  confratado";  b)  `rN{`io  hd  [on]o  Uar

jii!gameiifo  objetiov  enlre  dots  oi{  7MaiS  c]duo#ado`f.  I)c  loda  Sorfe,  cormo  uerifi[ar    `f e.  iim  i  i/ielhor
do  qiie  a  oiifro?  Ctitlo  Pe`f`foa   aduoga  de  I{m  jeilo.  Nao  bd  como  objeriuar  i$5o.  E5!€  i  o  lipico

[aSo,  como  meridoriou  o Minislro Eras Grcii{,  de  in€xitrbilidtide  de  I;alci{ao".

Ofi

®ffty

Ao 2° que8ito

Ndo,  a  vista  da  refpofta d7iterior,  ndo  bd  hip6tefe  de  aplicci{do  do  dis|joSfo  no  ait.  89  de

Lei  8.666/ 1993   nem  da  /ei  de  imprtibidade  edminiltrariuici,  Poi5  a  coriiratafdo  de  dduogado,

Mo   calo,   eJfd  jwsrificada,   morivada,   |]orqiie   o{orre   a   J`i[tta{ao   I)reuilf a   de   inexigivbiliddale   t/e

}icifcl{do,  i)oiJ  ndo  hd,  como  difJ€  o  MiMisITo  Er{)I  Cyraii,  colldi!6€I  d€  objetiunmerile  cimiprir+a

o art.  3°  dd Iii  ri.  8.666 / 9 3.

E  o  rncu  parccci., s.  tii.  i.

Saopa`i}lo.1,Odejunb(7dc.20t6.               ,

/        /    ')     /
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