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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024/164-FMS.
ORIGEM:  FUNDO MUNICIPAL DE SAbDE
ASSUNTO.. SEE:VICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM CONTABILIDADE PdBLICA.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

E MENTA :             DIREITO             AD MINI S TRATIVO.
INEXIGIBILIDADE I)E LICITA€AO. COMISSAO DE
CONTRATACAO. SINGULARIDADE DA ATIVIDADE.
NOT6RIA     ESPECIALIZACAO.     POSSIBILIDADE.
Ressalva quanto a exigGncia da documenta€6o relativa a
regularidade   fiscal,   previdencidria   e   trabalhista   da
contratada e conf;ec§ao de corttraho nos termos do artigo
92 da Lei 14.133/21.

I - RELATORIO

®

Trata-se   de   procedimento   administrativo,   encaminhado   pela   Comissao   de
Contratapao, ap6s pr5via autorizapao das autoridades competentes, pleiteando a analise quarto a
viabilidade de contratagao, mediante inexigibiridade de licitapfro, de empresa para prestacao de
serviaps especializados em contabilidade pdblica para prestapfro de contas anual do ordenador de
despesadoFundoMunicipaldeSaiide,deacordocomoartigo1°daINSTRUCAONORMATIVA
TCEITO N° 7, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2013.

Os  autos  vieram  instruidos com solicitapfo;  estudo de demanda;  declara¢o  de
disponibilidade  ongamentaria,  e  disponibilidade  financeira;  termo  de  refer6ncia/justificativa;

j ustificativa do preap; justificativa da escolha; documentos constitutivos da empresa e certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista; Termo de antuap5o do processo e despacho do setor de licitapdes

para parecer pievio da assessoria j uridica.

i o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

No campo da Administrapao Pdblica nfro se faz o que quer, mas, sin, o que a lei
previamente  autoriza.  Em  Direito,  6  o  que tecnicamente  se  chama de  principio  da legalidade
(CF/88, art. 37, capat).

0 que vale dizer, o gestor hao faz o que quer, mas, sim, o que a lei expressanente
autoriza.

mcftyiE5eeestiife ao_ de  contratapao  pela  administrapao
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mediante pievia licitapao.

Assim, a Licitapao 6 a regra, sendo sua dispensa a excecao.

Para atingir seu objetivo tim a administrapao 6 permitida dentre os diversos atos

jurfdicos  a contratapao  com particulares,  sempre  observando  os preceitos  legais  relativos  a
natureza e forma de contratapao.

0  procedimento  possui  como  objetivo  garantir  a  moralidade  administrativa
vedando a contratapao de qualquer particular sem a demonstrapao de que seja o melhor para o
interesse pdblico. Possui tamb6m a fmalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos

que tern o interesse em contratar com a Administrapao Ptiblica, permitindo a competitividade
que 6 essencial para a licitapao. Assim 6 garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

No caso em tela, 6 disciplinado na Constituigao Federal e na Lei 14.133/21.

A CF em seu artigo 37, XXI diz:

Art. 37. A administrapdo froblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Munictpios  obedecerd  aos
principios de legalidade, irxpessoalidade, moralidade, publicidade e Oficiencia
e, tamb6m, ao seguinte:

/.../
XXI  - ressaivados  os  casos  especificados  na  legislacdo,  as  obras,  servicos,
compras   e   alienac6es   serdo  contratados  mediante  processo   de  licita?do
rfublica que  assegure  igualdade  de condic6es  a todos  os  concorrentes,  com
cldusulas que estabelecam obrigac6es  de pagameuto, mantidas as condi?6es
rfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigencias
de qualifica¢ao t6cnica e econ6mica indispeusdveis a garahiia do oumprimento
das obrigap6es.

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existencia de excegao a
regra   geral   de   contratapao   mediante   procedimento   licitat6rio   ptiblico   ao   possibilitar   a
contratapao direta em casos especificados na legislapao.

A lei de licitap5es e contratos administrativos seguindo, logicamente os ditames
constitucionais preceitua como regra geral o procedimento licitat6rio para a contratapao de obras
e servigos; alienap6es, concess6es, permiss6es e locap6es pela Administrapao Pdblica, e como
excegao as hip6teses previstas na pr6pria lei.

As exceg6es previstas na referida lei estao em seus artigos 74 e 75 e Para o caso
em comento cabe analisarmos o art. 74 que trata sobre a inexigibilidade de licitapao. Vejanios:

Art  74.  E inexigtvel a lteitapao quando invidvel a competi§Go, em especial
nos casos de:

demateriais,4gfg::jgam!xpfg!g`_s_::LdegenerosoucontratapGode
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servi¢os que s6 possan set fornecidos por produtor, empresa ou repTesentante
comercial exclusivos ;

Ill-  coritratapao  dos  seguiutes  servisos  16enicos  especioLttapdos  de  natureap

predondnantemertte  iutelectual  com  profirsslonais  ou  empresas  de  not6Tia
especiallzpe@o,  vedada  a  inexigihilidade  para  servicos   de  publicidade   e
divulgapdo; (grifo nosso).

Os  servigos t5cnicos elencados no  artigo  74,  inciso Ill,  da lei  sao:  a) estudos
tecnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; b) pareceres, pericias e avaliag6es em

geral;  c)  assessorias  ou  consultorias  tecnicas  e  auditorias  financeiras ou tributarias; d)
fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou  servigos;  e)  patrocinio  ou  defesa  de
causas judiciais ou administrativas; I) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; g) restaurapao
de obras de arte e bens de valor hist6rico.

Portanto, a legislapao autoriza a contratapao direta por inexigibilidade de licitapao
de profissional ou empresa especializada para a prestapao de  servigos t6cnicos profissionais
especializados para emissto de pareceres, assessoria ou consultorias t6cnicas.

i imperioso ressaltar que a autori2apao de contratapao direta por inexigibilidade
de licitapao prevista no art. 74 supracitado determina que o servigo t6cnico especializado seja
de natureza singular, executado por profissional de not6ria especializapao.

Jos6 dos Santos Carvalho Filho conceitua estes requisitos da seguinte forma:

A   lei   considera  de   not6ria   especializapao   o   profissional   ou   a   empresa
conceituados em seu canpo de atividade. Tal conceito deve decorrer de vdrios
aspectos,   como   estudos,   experiencias,   publicae6es,   desempenho   anterior,
aparelhamento, organizapao, equipe tecnica e outros do genero. (...)

Alem  dessas  caracteristicas,  imp6em  a  lei  que  os  servieos tenham natureza
singular. Servigos singulares sao os executados segundo caracteristicas prdprias
do executor. Correta, portanto, a observapao de que "singulares sao os servigos
porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau
de confiabilidade, por urn determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo
6 que a singularidade do servigo esfa contidano bojo da notoria especializagao".

Assim, a prestapao de servigos contabil, encaixa-se perfeitamente em urn servieo
t6cnico especializado de natureza singular, pois consiste no trabalho intelectual do contador,
ligado a sua capacitap5o profissional.

Em decorrfencia da complexidade ou da relevincia dos servicos contabeis a serem
desenvolvidos,   requer   a   contratapao   de   profissional   de   reconhecida   competencia   e
especializapao na contabilidade ptiblica.

Desta  forma,   deve  constar  nos  autos  docunentos  que  atestem  a  not6ria
especializapao do contador no que diz respeito a sua experiencia na prestapao deste servico para
a Administr
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Toma-se imperioso destacar que o TCE/TO, respondeu cousulta, por meio da
Resolngao  n°  599/2017   ®rocesso   7601/2017),  aduzindo  a  possibilidade  de  contratapao  de
assessoria  contabil,  o  que  fora  ratificado  por  meio  da  Resolngao  n°  745/2019   ®rocesso
5649/2019),  via  procedimento  de  inexigibilidade  de  licitagiv,  quando  restar  comprovada  a
impossibilidade  de  instituiefo  de  departamento  contal>il  na  Prefeitura  Municipal,  ben  como
realizapao de concurso pdblico, vejalnos:

a)   ha   a   possibilidade   juridica   de   realizapao   de   procedimento   de
inexigibilidade de licitapao para a contratacao de assessoria juridica para
os Municipios, desde que respeitados os requisitos exigidos por lei, quais
sejam,  o  serviap profissional  especializado,  a not6ria especializaefo  do
profissional ou empresa, e a natureza singular do objeto contratual.
b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no sentido de que
se reconhega o institute da inexigibilidade de licitapao como meio legal a
ser   utilizado   para   a   contratapfo   direta   de   advogados,    restando
coml]rovada a inviabilidade da realizacao de concurso Ddblico Dara
Dreenchimento do cargo de Procurador Municipal. a terceirizacao do
servico  se  mostra  razofvel,  quando  se  der em  carater  atsolutamente
temporato.

Com o intuito de atribuir maior transparencia e lisura aos atos conduzidos
pelo Poder Piiblico, nas hip6teses atarcadas pelo acima exposto, alguns
requisitos   devem   ser   observados,   quais   sejam:   (i)   inviabilidade   da
realizapao de concurso pdblico; (ii) procedimento administrativo formal;
(iii)   natureza   singular   do   serviap;   (iv)   not6ria   especializapfo   do
profissional  a  ser  contratade,  de  acordo  com  cada  caso  concreto;  (v)
observapao  da  "Tal]ela  de  Honoralos  -  RESOLUCAO  N°  599/2017  -
TCEITO  -Pleno  -  13/12/2017  Advocaticios"  -Resolugiv  004/2017  -
OAB/TO;   (vi)   o   Poder  Executivo   Municipal  n5o   deve   fracionar  a
contratapfro    dos    serviaps    advocatfcios,    mas,    sin,    realiza-la    em
procedimento  ihico,  de modo  que  a prestapfo  de  serviaps  contratados
contemple todos os 6ngfros e entidades do citado Poder; (vii) recomenda-
se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal nfro deve
haver a contratapfro do mesmo profissional ou escritorio, com fundamento
na autonomia e independ6ncia entre os poderes.

c) a posigao adotada por esta Corte de Contas, atualmente, 6 no sentido de
admitir o procedimento de inexigibilidade de licitapao para a contratagao
de assessoria juridica, respeitando os requisitos  estabelecidos na Lei  n°
8666/93.

Ratificando o entendimento anterior, ao julgar a Resolugao n° 745/2019-
PLENO, Processo n° 5649/2019, temos, z.72 verbz.s:

RESOLVEM  os  Conselheiros  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  do
Tocantins, reunidos em Sessfro Ordinata da Sessfo do Pleno, diante das
raz6es expostas pelo Relator:

10.1.   conhega   da   presente   Representapao,   eis   que   constatados   o
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pressupostos de admissibilidade, com fundamento no art.  142-A, inciso
VII, do Regimento Intemo desta Corte de Contas e, no m6rito, julgue-a
improcedente,  visto  que,  a  Resolucao  TCEITO  n°  599/2017  -  Pleno
possibilitou a contratacao direta de servicos de assessoria contfbi] por

:s:i3:Teecfa:¥:!ab£E:lag:6d6e/9n;C;£t££aa°se::g:e8u#:frpfidA°Sd°osrTefiub£:i:::
Pleno de 16/10/2019. Votapao UNANIME. (grifei e destaquei)

Do  voto  do  eminente  Conselheiro  Relator  Dr.  Jose  Wagner  Praxedes,
importante destacar, I.# verbz.s:

10. VOTO N° 54/2019-RELT3

10.6. Destaco, que esfa Corte de Contas entende ser possivel a contratapao
de  assessoria contabil por inexigibilidade  de  licitapao,  por  similitude  a
contratapao  de  assessoria juridica,  como  se  ve  a  seguir mos  termos  da
Resolugao TCEITO n° 599/2017 -Pleno, na qual se respondeu consulta
formulada  pelo  Prefeito   de   Tocantinia  no   ano   de  2017,   quarto   a
contratapao de servigos advocaticios. Vejamos:
"9.3.  Responder  ao  senhor  Manoel  Silvino  Gomes  Neto,  Prefeito  do

Municfpio  de  Tocantinia,  sobre  os  quesitos  apresentados,  da  seguinte
forma:

a)   ha   a   possibilidade   jun'dica   de   realizapao   de   procedimento   de
inexigibilidade de licitapao para a contratapao de assessoria juridica para
os Municipios, desde que respeitados os requisitos exigidos por lei, quais
sej am,                            o                            servigo                            profls sional
especializado,  a not6ria especializapao  do  profissional  ou empresa,  e  a
natureza singular do obj eto contratual.

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no sentido de que
se reconhega o instituto da inexigibilidade de licitapao como meio legal a
ser utilizado para a contratagao direta de advogados, restando comprovada
a inviabilidade da realizapao de concurso ptiblico para preenchimento do
cargo  de  Procurador  Municipal,  a  terceirizapao  do  servigo  se  mostra
razoavel,  quando  se  der  em  carater  absolutamente  temporato.  Com  o
intuito de atribuir maior transparencia e lisura aos atos conduzidos pelo
Poder  Ptiblico,  nas  hip6teses  abareadas  pelo   acima  exposto,   alguns
requisitos   devem   ser   observados,   quais   sejaln:   (i)   inviabilidade   da
realizapao de concurso ptiblico; (ii) procedimento administrativo formal;
(iii)   nature2a   singular   do   servigo;    (iv)   not6ria   especializapao   do
profissional a ser contratado, de acordo com cada caso concreto;

(v)  observapao  da  "Tabela  de  Honoratos  Advocatfcios"  -  Resolueao
004/2017 -OABITO; (vi) o Poder Executivo Municipal nao deve fracionar
a   contratapfo   dos   servigos   advocaticios,   mas,   sim,   realiza-la   em
procedimento  iinico,  de  modo  que  a prestapao  de  servigos  contratados
contemple todos os 6rgaos e entidades do citado Poder; (vii) recomenda-
se que nos Poderes Executivo Muliicipal e Legislativo Municipal nao deve
havj2r_a_c_Qntra_taeLaQjdomesmoprofissionalouescrit6rio,comfundamento--iii- . _

L]  63. 9 8468-loI8©       :life;  63.  3312-5721      E=  bezerralopesadv@outlook.com
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na autonomia e independchcia entre os poderes.

c)  a  posicao  adotada  por  esta  Corte  de  Contas,  atualmente,  6  no
sentido de admitir o procedimento de inexigibilidade de licitacao para
a   contratacao   de   assessoria   juridica,   respeitando   os   requisitos
estabelecidos na Lei n° 8666®3.

(...)

10.10. Posto isto, verifico que nos presentes autos a contratacao direta
de assessoria contfbil nor inexiribilidade de licitacao 6 Dossivel mos
termos  da  Resolucao  TCE/T0  n°  599#017  -  Pleno.  no  exercicio
financeiro  de 2019, mais ainda, os pregos contratados pela Camara de
Brejinho de Nazar6, estao de acordo com o atual preeo de mercado.

1 1 . Por todo exposto, concordando com o posicionamento do Minist6rio
Ptiblico de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas adote
as seguintes providchcias :

11.1.   conheea   da   presente   Rapresentagfo,   eis   que   constatados   os
pressupostos de admissibilidade, com fundamento no art.  142-A,  inciso
VII, do Regimento Intemo desta Corte de Contas e, no m6rito, julgue-a
improcedente,  visto  que,  a  Resolucao  TCE/ro  n°  599re017  -  Pleno
DossibiLitou a contratacao direta de servicos de assessoria contfbil I)or
meio de inexiribihidade de licitacao, desde que respeitados os requisitos
estabelecidos na Lei 8666/93; (grifei e destaquei)

Assim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao processo
de contratapfo.

in - coNCLusAo

Ante  o  exposto,  observadas  as  recomendap6es  acima  citadas,  entende  esta
Assessoria Juridica pela possibilidade da contratapao direta por inexigibilidade de licitapao, ante
a comprovapao dos requisites para a sua concretizapao, com fundamento disposto no Art. 74,
inciso Ill, Art. 72, Inciso VI e VII da Lei n° 14.133/21, bern como a RESOLUCAO n° 745/2019
-  TCE/TO  -Pleno,  c/c  a  RESOLUCAO  N°  599/2017  -  TCE/TO  -  Pleno  -  13/12/2017),

ressalvando que devefa ser precedida de publicapao do ato de Inexigibilidade de licitapao.

E o parecer, sob melhor julgamento.

Alianga -TO,  12 de fevereiro de 2024.

FF:Sm®ARE

S  Rua  Presidente  Juscelino  Kubitscheck  -n°J 709  -Centro  -GurupiITO  -CEP:  77405-Ilo
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