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RESOLU?AO  NC 539/2017 -TCE -PLENO

1.  Processo  n°:  7601/2017                   I
2.  Classe de  assunto:  03 -Consulti.
2.1.  Assunto:  5 -Consulta  acerca  da  possibilidade  de  contratagao  de  servigos
advocaticios    especializados   de     'issessoria   juridica    com    procedimento    de
inexigibilidade  de  licitag5o

3.  Responsavel:  Manoel  SiMno  Gc,mss  Neto ~ CPF:  246.749.151-04  -Gestor
4.   Intei.essado:  Ordem  dos  Advocados  do  Brasil  -Seccional  do  Tocantins  -
CNP`J:  25.086.752/0001-48                  '
5.  6rgao:  Prefeitura  Municipal de 1 )cantinia -CNPJ:  02.070.712/0001-02
6.  Relato,r:  Conselheiro  Severiano . .os6  Costandrade  de Aguiar
7.  Rerjr3sentante  do  Ministerio  Pd[ .:ico:  Oziel  Pereira  dos  San{os
8.  Procurador constituido  nos autos,   Roger de Mello Ottafio -OABITO -n°.  25`:`3

EMENTA:       CONSULTA.       PREF[lTURA      DE      TOCANTiNIA.       CONSULTA
RELACIONADA      A      CONTRATA`?AO      DE      SERvl90S      ADVOCATicIOS
PART!CULARES.   INEXIGIBILIDA,r)E   DE   LICITAGAO.   SINGULARIDADE   DO
OBJETO       E       NOTC)RIA       ESPE:CIALIZACAO.       PREVISAO       EXPRESSA.
TERCEIRIZACAO.     POSSIBILIDA.JE.     CONHECIMENTO.     RESPOSTA     EM
TESE.  PUBLICAGAO

9.  Decisao:

VisTC)€;,   reiatados   e`discutidos   os   autos   de   n°   7601/2()17,   \r.'ti,',3
\J8r3,3r.,ii    gobi.e    i=onsu!ta    fo.rmu!3c}a.I   pelo   senhor   t.wlanc)el    Sill;ir,c)    GOT,(?::.    ;h!c`i(j,

Prefeito    a.a    Municipici    c;e    Tocan'inia,    visando    obter    oiien{ag5es    sol3rc    os
segljintespontc`c.j:

1   -Mos  term(  s  dos  artigos   13,  V  e  .25,11,   da   Lei  81.666,'33

h5  possibiiida  ]e jllridica  de  re@!izaf,ao  de  tr]rof,f3c!irr,.`.i,riio  i`i`'_:

inexigibilidadc        c!e       iicjtag5o       rjara`       a        cc`irtira{L;-``?.`;i:.`       r:c

assessoria    jlridica     pars     os     Municipios,     o'{)`~>er\/zjjrir`:1c     :1;

capacidade      {6cnica      do      contratado      e       os      \J2!or,:j`c,
estabelecidos  pelo 6rgao de classe?

2   -   Em  decoi'rencia   da  sangao  da   novel   Lei   Federal   n°
13.429/2017,  que  possibilita  a  "terceirizagao"  o'e  ati\`Jic]ac!e
tim,      5     Iicjtc      a     contratagao     de      assessoria     jijri(jic;i

({erceirizada)   )era  municipios  c!e  peqijeno  porlr:,  ;T,r;t;';.`..i,'i::;
proceciimentc             de             inexigibilic!acie             cir,             !ici!`r, `?.,:<`i=i ,
inc!ependenteTlente     da     criagao     da     Procurac!c`rLi.     ri(`;s
Municipios?

3   ~   A   v€?tusta    resoluGao   n°    1093/2005   c;a   -i-(.`,E,JTC),    t=i!.:r3

c!etermina         ..i         obrigatoriedade         de          r,=aii,7_;.t`?5o         f.;,-;

pi'.oc,ec{itmentr,.   lici{at{.5rict    pars    a    cc>n`:,'.atfjf,,'=3e.    ;-:'€`;    ;:i ``.,!`.'`'``r: ;.1.-;t``-..
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encontra-se em contradigao com  Resolugao  n° 02/2015 do
Conselho  Fec'.era!  da  OAB,  bern como  com  o  art.13,  v,  da
Lei  8.666/93,  peio  qui3,  ta!  normativa   intema   nao  merece
ser    revista    4=m    relagao    aos    procedimentos    a    serem
adotados  parcl  a  contrata?ao  de  assessoria juridica?

Considerando   que   a   resposta   a   presents   consulta   tern   carater
normativo  e  constitui  preju!gamentt.,  da  tess,  mss  nao  do  fato  ou  caso  concreto,
nos  termos  do  art.150,  §3°,  e  art.  `152  do  Regimento  lnterno  cj`este  Tribi.,.inai;

Consiclercinc!o  os  par...ceres  c!o  C,orpo  Especial  c!3  Auciitoi-es  a  o`o
Minist6rio  Publico  de  Contas;

Considerando,  pctr fin,,  tudo que  dos autos  consta;

RESOLVEM  os  Cons3lheiros  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  c]o
Tocantins,   reunidos   em   Sessao   Plenaria,   diante   das  .raz6es   expostas   pelo
Relator,  em  consonancia  com  o  pi:irecer do  Corpo  Especial  de  Auditores  e  em

parcial   consonancia   com   o   pare?:.er   do   Minist6rio   Pl]blico   de   Contas,   com
fundamento   nas   disposig6es   contidas   no   artigo   1°,   XIX,   da   Lei   Esiadual   n°
1.284/2001  c/c  artigos  151  e  152,  co  RITCE/TO,  em

9.1.    Conhecer   ciestE     Consu!ta    formu!acla    peio    serihor    Maiioe!
Silvinci  Comes  Neto,  Prefeito  do  iv'jnici'pio  de  Tocantinia-TO,  poi-preencher  o3

pressupostos  !egais  de  admissibili   ade,  definidos  no  arti.go  150  e  sc3guintes  do
F3lTCEITO;

9.2.  Esc!arecer  acl  Cc isulente  que  a  resposta  a  preser,te  cent->i,'!`:fi
tern  carater  normativo  e  ccinstitui  p:.ejulgamento  cia  tess,  ma3  n5o  c!o  fa{ci  ou  a'o
caso  concreto,  nos  termos  c!o art.  '  50,  §  3°,  e  art.152  do  RITCEITO;

9.3.  Responder ao se.ihor Manoel  SiMno  Gomes  Neto,  Prefeito  do
Municipio de  Tocantinia,  sobre os I  uesitos  apresentados,  da  seguinte  forma:

a)           ha  a  possibilida.Jejuridica de  realizagao de  procedim€->ntct  tic
inexigibilidade    de    li(`„;tagao    para    a    contrataG6o    cie    8ssesscri;?

jurjdica   para   os  Mun')ipios,  desc!e  que   respeitados  os   retiu!=`itos
exigic!os  por  lei,  quais'  sejam,  o  servigo  profissional  espccic-,!izfic,{f!,
a  not6ria  especializa(.3o  do  profissional  ou  empress.  e  a  ;1,atureza
singular do  objeto  cor  !ratua!.

b)            pautado    no    e  itenciimento    cios    Tri'ounais    `Supcirioref`,    ni:j
sentic!o    de    que    se      econhega    o    instituto    da    inexigibi;icj,~irTLe    cj`,:.--:

!icitagao  como  meio  I ..,.Iga!  a  sei-utiijzac!o  para  a  conira{accio  cj'ir!::i

de  advogac!os,  restar  ]o  comprovada  a  inviabi!icjade  cL3   r;'.?i3!i=,~if.,i.ii
cje  a,oncurso  pdblico   .iara  preenchimento  do  cargo  Q'e  Prc)a.ijrc~i`1or
Municipal,  a  terceirizaigao  do  servi?a  se  mostra. razoave!,  Quando
se der em  carater abs.)lu{amente temporario.
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Com   o   intuito   de   atribiJir   maicir   transparencia   e   lisura   acs   a{of,
condlJzidos    pelo    Po(jer   P!.'jb!ico,    nas    hip6teses    abarcat.!cr:,s    p{?lir,
acima   exposto,   algui;s   requisi{os   devem   ser   obser\;ados,   quais
sejam:    (i)    inviabilic!ade    da    realizagao    de    concurso    pulblic,o;    (ii)

procedimento    administrativo    formal:    (iii)     na{ureza    sirlgular    o'o
servi?o;  (iv)  not6ria  especializagao do  profissional  a  ser con`iratac!o,
de  8corcio  com  cada  I;;aso  concreto;  (v)  observa¢ao  cL=  "Tfjibe!,i  t!r+
Honor5rios  /i`c!vocatic`irjs"  -Rest]iugao  004/2017  -CtABn-O;  (``/i)  o
Poder  Executivo  Muri:cipal  nao  deve  fracionar  a   contratag5o  rJrj:`
servi?os  advocaticios.  mas,  sim,  realiza-la  em  procedimento  i]nico,
de modo que a  presta\?ao de servigos contratados contemple todos
os 6rgaos e entidades' do citado Poder;  (vii) recomenda-se que nos
Poderes   Executivo   Municipal   e   Legislativo   Municipal   nao   dove
haver   a   contratagao.do   mesmo   profissional   ou   escrit6rio,   com
fundamento  na  auton.±`.mia  e  independencia  entre  os  poc!eres.

C)            a  posi9ao  adotqda  por  esta  corte  de  con.tas,  a.tuci,lr`i-H'-3nl`e,  ;-;
no  sentic!o  de  admitir  ;i  procec!imento  de  inexigibilidacje  c!e  l!cit2i^c.tic

pars  a  contratacao de.assessoria juridica,  respeitanc!o c>s  r{3quisite`-.,
e,stabelecic!os  na  Lei  i,.°  8666/93.

9.zt  Modular  os  et.eitci`j.;  desta  decisao,  de  rnctc'o  qua  3u3  afj!ic3f,i=£`o
se  de  a  partir  cjo  ano  o'e  2019  (dois.mil  e  dezeno\Je):

9.5.   Revogar,   na   int€,.gra,   os   termos   da   Resoiu?ao   TCE/T0   rir'.
1.093/2005, de  18 c!e outubro de 2C05, proferida no Processo  n°.  8987/2005,  flue
trata  de  Consu!ta  formulada  pelo  scmhor Jos6  Jamil  Fernandes  Martins;

9.6.  Determinar  a  pui:jlicaeao  desta  decisao  no  Boletim  Oficial  do
Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Tocantins,  nos  termos  do `art.  341,  §  30,  do
Regimento  lnterno desta  Corte,  pa>.a  que  surta  os efeitos  legais  necessarios;

9.7.   De{erminar  a   Se3retaria  do  Pie`no  ~  SEPLE,   iiue   renicta   ao
Consulente  c6pia  do  Relat6rio,  Vot-.1  e  F2esoiueao;

0.8.   Encaminhar,  poi  tim,  a   Coordenadoria  de   Protocoic>  Ger,3l  ~
COPRO,  pars  as  anotag6es  de  mis.ter e  posterior encaminhaniento  a  origem.

Presidiu  o  jlJlg`amento  o  Presidenti..,  Conselheiro  Manoei.  Pires  c;os  San{os.   Os
Conselheiros   Joe,6   Wagner   Prax€` jes,   Andi.6   Luiz   de   ;Vla{os   Con?al\,.'`'_?s   t?   os
ConseHieiros    Substitutos    Maria    Luiza    Perejra    Meneses,    em    substiii.iif,ac)    a
Conselheira  Doris  de  Miranda  Cou{jnho  e  Leondjniz  Comes,  €m  substituif,ao  ao
Conselheiro  Substituto  Alberto  Se'  ilha,  acompanharam  o  F3elator,  Conselheiro
Severiano  Jos6  Costandrade  de  ;-..guiar.   Declarou-se  impedido  o  Conselheiro
Napoleao  de  Souza  Luz  Sobrinho   Esteve  presente  a  Procuradora  de  Contas,
Raquel     Medeiros     Sales    de    Alrneida.     0    resultado     proclamado     foi     por
unanimidade.
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Tribunal de  Contas  c!(   Estac!o  c!c Tocantins,  Sala  c!as  Sess6c,s,  t3m
Palmas,  Capital  do  Estado,  aos  13  .`Jia.a,  flo  mGs  de  c!ezembro  c!e  2017.


