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ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO Chamamento Publico 001/2023
ASSUNTO : Chamamento Publico- Termo de Fomento.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CHAMAMENTO PUBLICO. TERMO DE FOMENTO. LEI
13019/2014, INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. 1. E
juridicamente vidvel a contratag@io via convenio de entidade, por
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74 da Lei n°
14.133/2021, mediante chamamento publico. 2. Restando
Demonstrado os elementos necessérios para a formaturas de parceria
com institui¢do privada e uma vez presente o interesse publico. 3.
Parecer pela regularidade e legalidade do feito.

I - RELATORIO

Trata-se de requerimento de analise e parecer aportado nesta assessoria juridica,
tendo como objeto Edital de Termo de Fomento , tendo como objeto selecionar organizagio
da sociedade civil sem fins lucrativo para firmar parceria, em regime de mutua cooperagio,
com envolvimento de recursos financeiros tendo como interesse primaria o desenvolvimento
da cadeia produtiva rural, atendendo a transferéncia dos pequenos produtores rurais e
fortalecimento da agricultura familiar.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifesta¢do limitar-se-a a duvida
juridica "in abstrafo”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto
aos aspecto técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros e quanto a outras questdes nio
ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem
como verifica¢do e conferéncia de calculos e valores, os quais nio competem a Procuradoria,
mas aos servigos técnicos competentes da Administragfo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo em
vista que relativo a 4rea técnica competente da Administragio, em atendimento a
recomendacio da Consultoria-Geral da Unifio, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP
n° 07, qual seja:

"BCP n" 07 (Manual 2014) O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestagoes g( |
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conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniio ou fazer recomendagdes sobre tais questées, apontando tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questio juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto."

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientag8o juridica a respeito da possibilidade
de aquisi¢do de imo6vel por meio de chamamento publico, ndo cabe no momento presente,
apreciar a regularidade juridica de todo o procedimento além do que, faz- se necessdrio
apontar que a assessoria juridica ndo tem competéncia para proceder auditoria em todos os
atos praticados na presente instrugdio processual, cabendo esta atribui¢do aos drgdos de
controle, internos € externos, a exemplo da verificagdo de eventual fracionamento de despesa,
cuja apuragdo revela-se inviavel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, ndo é da sua competéncia apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que séo da esfera discriciondria do
Administrador, bem como questdes eminentemente técnicas fora das atribuigdes institucionais
da assessoria juridica. Destarte, o presente pronunciamento restringe-se somente ao
questionamento juridico formulado.

Assim, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas ora
buscadas.

No campo da Administrag@o Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, € o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 37, caput).

O que vale dizer, o gestor ndo faz o que quer, mas, sim, o que a lei expressamente
autoriza.

A regra matriz no caso sob andlise ¢ a Lei 13.019/2014 e suas alteragdes, que
Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes
da sociedade civil, em regime de miitua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagdo;

E ainda principio constitucional a realizagdo de contratagdo pela administragio
mediante prévia licitagdo.

A licitagdo tem como finalidade permitir um tratamento isondémico a todos e
possibilitar & Administragdo a contratagdo da proposta mais vantajosa, por meio de um
julgamento objetivo.
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O dever de licitar € principio constitucional que vincula o regime de contratagdes
administrativas, dai percebe-se seu duplo viés, quais sejam, controle da moralidade e
probidade administrativa, ja que a escolha se dara em face de critérios objetivos, previamente
fixados e garantia da eficacia aos principios da economicidade e da eficiéncia da

Administra¢do Publica.

De outra parte, excepcionalmente, em algumas situagdes, a propria lei estabelece
hipdteses autorizando a Administragéo a realizar contratagdo direta, com fundamento no artigo
74 da Lei 14.133/2021; de inexigibilidade de licitagéo;

N3o obstante, as hipdteses legalmente previstas ndo desobrigam a Administragdo
Publica de observar os procedimentos pertinentes e indispensaveis, os quais devem ser
atendidos rigorosamente.

Pois bem, do que se infere do procedimento interno, 0 mesmo objetiva-se a
selecionar organizagdo da sociedade civil sem fins lucrativos para firmar parceria, em regime
de mitua cooperagdo, com objetivo de selecionar projeto para a consecugdo de finalidade de
interesse publico e reciproco que envolve a transferéncia de recursos para desenvolvimento e
otimizagdo de cadeia produtiva rural, atendendo as necessidades dos pequenos produtores
rurais, fortalecendo a agricultura familiar.

No que diz respeito especificamente as Minutas do Edital e do Contrato, referente
ao Procedimento de Chamada Publica em comento, depreende-se que estdo aptas a produzirem
seus efeitos normativos, pois atendem aos pardmetros juridicos legais.

III - CONCLUSAQ

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta Assessoria
manifesta-se pela possibilidade juridica em promover o chamamento piblico visando
selecionar projeto para a consecugiio de finalidade de interesse publico e reciproco que
envolve a transferéncia de recursos para desenvolvimento e otimizacio de cadeia
produtiva rural, atendendo as necessidades dos pequenos produtores rurais,
fortalecendo a agricultura familiar.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alianga do Tocantins, 13 de setembro de 2023
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