
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.1484/2021
0RIGEM        : PREFEITURA MUNICIPAL DE ALIANCA DO TOCANTINS
ASSUNTO  : Realinhamento -Contrato n. 004/2021

Parecer - Assessoria Juridica.

"EMENTA:       DIREITO       ADMINISTRATIVO.       LICITACAO.

C ONTRAT 0            AD MINI STRATIVO ,            MATERIAL            E
EQUIPAMENTO            DH            PROTECA0            INDIVIDUAL.

E%€i[rBA#gNE%oRBM:cROEoC%[NPAAN¥E[RMo?NT.TEEycfr:nc£:,%
constitucional  a  manutencao  do  equi]ft}rio  econ6mico-financeiro  mos
contratos administrativos a fin de que nao haja enriquecimento sem
causa   da   administracao   ou   do   contratado.   Drivida   Juridica   da
Administracao   sobre   a   Possibilidade   de   Reequilibrio   Econ6mico
financeiro   dos   Precos   Registrados   na   Ata   em   Decorr6ncia   de
Variacao  Cambial.  Possibilidade,  em  Tese,  mos  Termos  do  Ac6rdao
TCU n° 25/2010 -Plenirio. 2. HA sempre Necessidade de:  motivacao
dos  atos  administrativos,  Justificativa  e  Autorizacao  da  autoridade
competente, comprovafao do Desequilforio econ@mico do contrato e
observancia   dos   limites   previstos   legal   e   contratualmente   para
realizacao    de    alteracao    contratual.    Justificativas    t6cnicas    de
exclusiva       responsabilidade       dos       gestores       e       responsaveis
administrativos.  3.  Observancia:  37,  XXI,  da  CF,  arts.  58,  inc.  I  e
seus  §§  1e e 2"  e 65,11,  "d", todos da lei  n° 8.666/93  cc.  arts.17,18 e
19 do Decreto n° 7.983/13, das Condi96es Contratuais e da ON AGU
n.   22/09.   4.   A   Analise   dos   aspectos   de   natureza   eminentemente
t6cnico-          administrativa          co mpetem          a          Administracao.
Discricionariedade   Administrativa.   Conveniencia   e   Oportunidade
dos  atos  de  natureza  administrativa  praticados  pelo  gestor  pdbLico.
5.  A  previsao  contratual  6  requisito  inarredfvel  para  realizacao  do
realinhamento de pre§o, sem a qual reve]a-se juridicamente inviave]
a   alteraeao   contratual   para   obtencao   do   equilibrio   econ6mico
rlnanceiro. Parecer pela impossibilidade juridica.

I - RELAT6RI0

Trata  a presente  consulta  de  obtencao  de  analise  e parecer juridico  sobre  a

possibilidade juridica de alteragao contratual  na Ata de Registro  de Precos,  decorrente  de
pedido   de   Reequilibrio   Econ6mico-financeiro   da   Ata,   formulado   pela   Empresa   MC
CIRURGICA PRODUTOSHOSPITALARES EIRE, vencedora dos itens 01, 03  e 04, em
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virtude  do  aumento  do  custo  ocorrido  ap6s  a  elaboragao  de  sua  proposta,  mos  termos
autorizados pelo artigo 65,11,  "d",  da Lei n°  8.666/93.

0  presente  processo  administrativo  vein remetido,  entao,  a  esta  assessoria,

para analise e  esclarecimento  de dbvidas a respeito da viabilidade juridica de Reajuste de
Preco da Ata de Pregao Eletr6nico e quais as condig6es para seu eventual deferimento.

i o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMHNTACA0

Inicialmente,  cumpre  esclarecer  que  a presente  manifestacao  limitar-se-a  a
ddvida juridica "in czbsfrcr/a '',  ora proposta e,  aos  aspectos juridicos  da mat6ria,  abstendo-
se  quanto  aos  aspectos  t6cnicos,  administrativos,  econ6micos  e  financeiros  e  quanto  a
outras     quest5es     nao     ventiladas     ou     que     exijam     exercicio     da     conveni€ncia     e
discricionariedade   administrativas,  bern  como  verifica9ao   e  conferencia  de  calculos  e
valores, os quais nao competem a Procuradoria, mas aos servicos t6cnicos competentes da
Administragao.

A  emissao  deste  parecer  n5o  significa  endosso  ao  m6rito  administrativo,
tendo  em vista que relativo  a area tecnica competente da Administra¢ao,  em atendimento
a recomendacao  da Consultoria-Geral  da Uniao, por meio  das  Boas  Praticas  Consultivas,
BCP n° 07, qual seja:

"BCP   n"   07   (Manual   2014)   0   6rgdo   Consultivo   nao   deve   emitir

manifestac6es   conclusivas   sobre   temas   ndo   juridicos,   tats   como   os
t6cnicos,   adir.inistrativos   ou   de   conveniencia   ou   oportunidade,   sem

prejulzo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomenda¢6es sobre
tats  quest6es,  apontando  tratar-se  de  juizo  discriciondrio,  se  aplicdvel.
Ademais,   caso   adentre   em   questdo   juridica   que   possa   ter   refoexo
signif iicativo em aspecto t6cnico dove apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto. "

E   ainda,   tratando-se   aqui   de   ato   de   Orientaeao  juridica   a   respeito   da
possibilidade  de  concessao  de  Reequilibrio  econ6mico-financeiro  de  Ata  de  Registro  de
Pre9os,   nao   cabe   no   momento   presente,   apreciar   a   regularidade  juridica   de   todo   o
procedimento, pois presumivelmente ja o foram apreciados pr6via e conclusivamente, mos
termos  do  art.  38,  §  rfuico,  da  Lei  n°  8.666/93  e  art.11,  inciso  VI,  "a"  e  "b",  da  LC  n°
73/93.  A16m do  que,  faz-se necessario  apontar que  a  Procuradoria nao  tern compet6ncia

para  proceder  auditoria  em  todos  os  atos  praticados  na  presente  instrucao  processual,
cabendo esta atribuic5o aos 6rgaos de controle, intemos e extemos.

Da   mesma   forma,   n5o   6   da   sua   competencia   apreciar   as   quest6es   de
interesse   e   oportunidade   do   ato   que   se   pretende   praticar,   visto   que   sao   da   esfera
discricionaria  do  Administrador,  bern  como  quest5es  eminentemente  t6cnicas  fora  das
atribuic6es  institucionais  da Procuradoria.  Destarte,  o presente pronunciamento restringe-
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se somente ao questionamento juridico formulado.

Assim, passa-se  a analise dos aspectos relacionados  as orientac6es juridicas
ora buscadas.

No  campo da administracao phblica nao se faz o que quer mas o que a Lei
determina.   i   o   principio  da   legalidade,   insculpido  no   artigo   37,   IX  da  Constituicao
Federal.

Em  conformidade  com  a  Revista  "Licitag6es   e  Contratos  Orientac6es  e

jurisprudencia   do   TCU,    4a          Ed.,   do   Tribunal   de   Contas    da   Uniao,    p.   811,    o
" Equilibrio  econ6mico-folnanceiro,  assegurado pela  Constitulgdo  Federal,  consiste  na

manutencdo  das  condic6es  de  pagamento  estabelecidas  inicialmente  no  contrato,  de
maneira que se mantenha estdvel a relacdo entre as obriga¢bes do contratado e a justa
retribuicdo da Admlnistracdo pelo fiornecimento de bern, execucdo de obra ou prestacdo
de  servico.  Nas  hip6teses  expressamente previstas  em  lei,  6 posslvel  a Administracdo,
mediante acardo com o contratado, restabelecer o equillbrio ou reequilibrio econ6mico-
f iunanceiro do contrato.

0   restabelecimento   do   equilibrio   econ6mico-financeiro   das   Obrigag6es
existentes  entre  a Administracao  Pdblica e  o  Particular  6  uma  obrigagao prevista  no  art.
37, XXI, da CF e nos arts.  58,  inc, I e §§  1° e 20 e 65,  inc.11, alinea "d"  e seu e5°  da Lei n°
8 .666/93 , verbis :

"Constituicao Federal (...)

Art.  37.  A  administra9ao  pdblica  direta  e  indireta  de  qualquer  dos
Poderes  da  Uniao  ,  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Municipios
obedecera  aos  principios  de  legalidade,  impessoalidade,  moralidade,
publicidade  e  efici6ncia  e,  tamb6m,  ao  seguinte:  (Redac5o  dada  pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(...)

XXI   -   ressalvados   os   casos   especificados   na   legislacao,   as   obras,
servi¢os, compras  e aLienac6es  serao contratados  mediante processo de
licitacao   pdblica   que   assegure   igualdade   de   condic6es   a   todos   os
concorrentes, com c]iusulas que estabe[ecam obrigac6es de pagamento,
mantidas  as  condi¢6es  efetivas  da  proposta,  mos  termos  da  Lei,  o  qual
somente  permitiri  as  exigencias  de  qualificacao  tecnica  e  econ6mica
indispensfveis      a      garantia     do      cumprimento      das      obrigac6es.
(Regulamento)"

"Lei n. 8.666/93

Art.  58. 0 regime juridico dos contratos administrativos instituldo por esta
Lei corfere a Administracdo, em relafdo a eles, a prerrogativa de:
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I  -  modifica-los,  unilateralmente,  para  melhor  adequacdo  ds finalidades
de interesse pdblico, respeitados os direitos do contratado;
'...'
§   r  As   cldusulas   econ6mico~financeiras   e   monetdrias   dos   coy.tratos
administrativos  ndo  poderdo  ser  alteradas  sem  pri!via  concordancia  do
cowl.atado.
§   2°   Na   hip6tese   do   inciso   I   deste   artigo,   as   cldusulas   econ6mico-
financeiras  do  contrato  deverdo  ser  revistas  para  que  se  mantenha  o
equillbrlo co ntratual.
/...'
Art.  65.  Os  contratos  regidos  por  esta  Lei poderdo  ser  alterados.  com  as
devidas justificativas, nos seguintes casos:
'...'
11- por acordo das partes
d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os  encargos  do  contratado e  a retribuicdo  da administracdo para a justa
remuneracdo     da    obra,    servico     ou    fiornecimento,    objetivando     a
manutencdo  do  equilibrio  econ6mico-financeiro  inicial  do  corltrato,  na
hip6tese   de   sobrevirem  fatos   imprevisiveis,   ou   previsiveis,   pot.6m   de
conseqi}6ncias  incalculdveis,  retardadores  ou  impeditivos  da  execucdo  do
ajustado,  ou,  ainda,  em  caso  de  forca  maior,  caso  fortuito  ou  f;ato  do
principe, conf i.gurando area econ6mica extraordindria e extracontratual".

A Orienta9ao Nomativa AGU n° 22/09 disp6e sobre a revisao dos
contratos no seguinte sentido:

"ORIENTACAO NORMATIVA N° 22, I)E 1° I)E ABRIL DE 2009

0  reequilibrlo  econ6mico-financeiro  pode  ser  concedido  a  qualquer
tempo, Independentemente de previsdo contratual, desde que verif iicadas
as circunsidncias elencadas na letra ''d" do inc. 11 de art.  65, da lei no
8.666, de 1993."

i certo, contudo que o reajuste nao se restringe a vontade do administrador,
sendo necessdria apresentar, de maneira fundamentada, dos motivos que a justifiquem.

Usualmente,    reputa-se    que   mencionado   reajuste    condiciona-se    a   sua
previsao no instrumento convocat6rio ou contratual.

Em outras palavras,  dentre os diversos elementos que enseja a possibilidade
de alteragao  contratual,  destacamos o  "rca/.wsfc de prc€os ",  sendo imprescindivel  constar
no instrumento de forma expressa a possiblidade de revis5o.



Ao  contrario,   consta  no  item  7.5,  que  havendo  alteracao  no  mercado  a
resultante sera a declaracao de impossibilidade de fomecimento. Vej amos:

?£ £ave andca€i.do qus a veha cegivede on ^t. eon.rile Interior u pmdeido ng mesdo, a
vencedor €Irdrica4o en prineifty lupr dshor . inpourihilidade de famin€ceo set pnpers
try.moot. elf snd thendo dr coqumiae, .in tpb¢ngoce dc pe@Ilidtd¢i s€ndD es drnds
rmnc.ocoescceve¢ido*enandmde¢I.I.i:he.qlopmtasimlthfo

De   uma   analise   acurada   dos   documentos   apresentados,   verifico   que   o
reajuste  pretendido  revela-se impossivel  do ponto  de  vista juridico,  ante  a expressa
aus6ncia de previsao contratual.

Ill - CONCLUSA0

Ante  todo   o   exposto,   esta  Assessoria  manifesta-se  pela  impossibilidade
juridica do reajuste pretendido.

i o parecer, salvo melhorjuizo.
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