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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2023/73-ADM
0RIGEM:    SECRETARIA    MUN    DE    ADMINISTRACAO,    PLANEJAMENTO,
GESTAO E 0RCAMENTO.
AssuNTo: cREDENclAMnNTo -FORNECIMENTo DE GAs GLp.

Parecer Pr6vio - Assessoria Juridica.

I - RELATORIO

EMENTA..  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
CREDENCIAMENTO.        PARECER       PREVIO        DA
ASSESSORIA       JURiDICA.       ALCANCE.       ANALISE
PRELIMINAR   DAS   MINUTAS   DO   EDITAL   E   DO
CONTRATO.  AR:I.   72,  inc.  Ill,  DA  LEI  N°  14.133/21,
RECOMENDAC6ES.   1.  Observadas,  a  princtpio,  dentre
outras, as normas dos artigos  18, inc. VI, da Lei n° 14.133/21,
deve-se aprovar as minutas do edital e contrato,  elaboradas
pela Corhissdo de Cortratapdo 2. Essa cprovapdo, ertretanto,
se  linita  apenas   aos   aspectos  formats   das  mencionadas
minutas, ficando a cargo da CC a andlise e o m6rito dos atos
subsequentes e propriamente ditos do credenciamento, a qual
deverd observar, rigorosamente, dentre outras, as normas da
Lei n° 14.133/21. 3 . Parecer pela aprova¢do das minutas, com
as ressalvas.

Trata-se de procedimento administrativo de Credenciamento, encaminhado pela
Comissao de Contratagao, ap6s pr6via autorizapao das autoridades competentes, pleiteando a
analise das minutas do edital e do contrato, como exige o art. 72, inc.Ill, da Lei n° 14.133/21.
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acondicionado  em  botijao  de   13  kg,  sem  vasilhane,  para  atender  as  necessidades  da
Administragao Ptiblica do Municipio de Alianga do Tocantius - TO

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACA0

Inicialmente,  cumpre  esclarecer  que  a  presente  manifestag5o  limitar-se-a  a
dtivida juridica "z7c ¢dstrcI/o '',  ora proposta e, aos aspectos juridicos da mat6ria, atstendo-se
quanto  aos  aspecto tdenicos,  administrativos,  econ6micos  e  fmanceiros  e  quanto  a outras
questdes  nao  ventiladas  ou  que  exijam  exercicio  da  conveniencia  e  discricionariedade

i-i  6S.  9  646S= lcHa©       Tji5;5@  63.  3312E§72 I       '.i3  beE@Ifa!ope§adv@@utleek.e@m

S  Rug  Pre§ideftte  Ju§e@ling  Kub!t9€hee.k  -neJ 799  -Cefitlo  -Gu.rupifl®  -€Epg  77495-I  1©



pNWAL¥O
PES

A    i)    \'    0    (i    A    I?    0    S        A    S    S    u    L`    I    .~A    I)    1)    5

administrativas,  bern  como  verificapao  e  conferencia  de  calculos  e  valores,  os  qunis  nao
competem a assessoria juridica, mas aos servigos t6cnicos competentes da Administragao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao m5rito administrativo, tendo
em  vista  que  relativo  a  area  t6cnica  competente  da  Administragao,  em  atendimento  a
recomendapao da Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP
n° o7, qual seja:

"BCP   n"   07   (Manual   2014)   0   6rgdo   Consultivo   ndo   dove   emitir

manifestap6es conclusivas sobre temas ndo juridicos, tats como os t¢cnleos,
administrativos   ou  de  conveniencia  ou  oportunidade,  sem  prejuizo   da
possibilidade de emitir opini6o ou fazer recomendap6es sobre to[is quest6es,
apontando  tratar-se  de  juizo  discriciondrio,  se  aplicdveL  Ademais,  caso
adentre em questGo juridlca que possa ter reflexo signiflcativo em aspecto
t¢cnico  dove  apontar  e  esclarecer  qual  a  situacdo juridica  existente  que
autoriza sua manifestapGo naquele ponto. "

E   ainda,   tratando-se   aqui   de   ato   de   Orientagao  juri'dica   a  respeito   da
possibilidade  de  inexigibilidade  de  licitagao,  nao  cabe  no  momento  presente,  apreciar  a
regularidade jun'dica de todo o procedimento al5m do que, fez- se necessdrio apontar que a
assessoria juridica nao tern competencia para proceder auditoria em todos os atos praticados
na presente instrugao processual, cabendo esta atribuigao aos 6rgaos de controle, intemos e
extemos,  a  exemplo  da verificagao  de  eventual  fracionamento  de  despesa,  cuja  apuragao
revela-se inviavel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, nao 6 da sua competencia apreciar as quest5es de interesse e
oportunidade  do  ato  que  se  pretende  praticar,  visto  que  sao  da  esfera  discriciondria  do
Administrador, bern como quest6es eminentemente tdenicas fora das atribuic6es institucionais
da   assessoria  jun'dica.   Destarte,   o   presente   pronunciamento   restringe-se   somente   ao
questionamento jun'dico fomulado.

Assim, passa-se a analise dos aspecto relacionados ds orientap5es juridicas ora
buscadas.

No campo da Administrapao Pdblica nao se faz o que quer, mas, sin, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, 6 o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 37, cczp#f).

i ainda principio coustitucional a realizagao de contratapao pela administragao
mediante pr6via licitagao.

Assim, a Licitapao 6 a regra, sendo sun dispensa ou inexigibilidade a excegao.

Para atingir seu objetivo fim a administragao 6 permitida dentre os diversos atos
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0 artigo 749 da. Lei 14.133121 precoriza, que "E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competi€do".

Ja de longa data destacam-se os casos de credenciamento previstos na legislapao
brasileira, que vein se consolidando como uma altemativa da Administrapao Ptiblica.

Cabe,   poiem,   ressaltar   que,   embora   a   figura   do   credencianento   esteja
principalmente   voltada  para   a   execugao,   por  particulares,   dos   servigos   instrunentais
necessdrios  ao  desenvolvimento  das  atividades  de  politica  administrativa,  nao  se  cinge
exclusivamente a isso, pois alguns servigos de natureza ptiblica ou de interesse pbblico tanb6m
sao objeto de credenciamento, como 6 o caso de atividades voltadas a garantia da publicidade
dos atos ptiblicos.

Ao nosso sentir, de uma analise perfunct6ria do objeto a ser contratado, entendo
que estamos  diante  de urn tipico  caso em que presente a inviabilidade  de competigao  que

0         justifica a realizagao do processo de credencianento.

Lado  outro,  mister  ressaltar  que  sera  sempre  necessata  a  observancia  do
procedimento  da  licitagao  quando  surja  possibilidade  de  competigao  objetiva  entre  os
particulares.

A minuta do edital apresentada mos autos para analise atende,  a principio,  as
exigencias do Lei n°  14.133/21, cujo original encontra-se datado, assinado e rubricado pela
secretaria responsavel.  A justificativa  da  autoridade  competente  quanto  a  necessidade  de
contratapao e definigao  do  objeto  do  certane  decorre das  solicitap6es  e do pr6prio  objeto
licitado.

A escolha do credenciamento deu-se, a principio, considerando a inviabilidade
de competigao, mos termos do artigo 74 da Lei 14.133/21.

0         iicitapao hao pee sse: :ebsssea#gaa:0:sfurde°daqsu:'o ¥::amfu°toe¥asifc:££:.° Ed: £onuet¥££bp£:i::faes:d:
Inexigibilidade nao 6 sin6nimo de contratagao sem formalidade ou sem aplicapao das normas
aplicaveis a licitapao e contratos ptiblicos.

A  minuta  do  contrato,  por  sua  vez,  contempla,  dentre  outras,  as  clausulas
necessdrias previstas na Lei n°  14.133/21, aplicavel ao Credencianento, assim: a) descrigao
do objeto (clausula primeira); b) forma de fomecimento do produto (clausula segunda); c) da
vigencia  (clausula  terceira);  d)  dos  pregos  (clausula  quarta);  e)  instrunento  autorizapao
(clausula quinta); I) direitos e respousabilidades (clausulas sexta e s6tima); g) do paganento
(clausula oitava);   h) das condig6es de recebimento dos produtos (clfusula nona);   i) cr6dito
pelo qual correfa a despesa (clausula decima); j) da fiscalizapao (clausula d6cima primeira); k)
das infrap6es e sang6es (clausula d6cima segunda); I) da extingao do contrato (clausula d6cima
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aplicavel a execngfro do contrato (clausula ddeima sexta); foro de eleigfo do contrato (clausula
ddeima sfroa).

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de m6rito do procedimento em si, em
todas as sues fases e atos subsequentes,  6 de exclusiva competchcia e respousabilidade da
pr6pria  Comissfo  de  Contratapfro  designada,  a  quem  cabera,  na  forma  legal,  observar,
rigorosamente,  os  termos  da  Lei  n°  14.133/21,  dentre  outras  normas,  na  condugfo  dos
trabalhos,  sobretudo  a  observincia  intransigente  dos  seguintes  principios:  procedz.me7tro
forrmal;   publicidade  de  seus  atos;   igualdade  eitre  os  licitantes;  vincula?do  do  edital;
/=g:;;ut;o;y:;Aooeedyndzcofaoco"pr/S6ro°°Veaced°r                    E¥

A0  TEOR  D0  EXPOST0  e  pelo  que  dos  autos  consta,  esta Assessoria
Juridica manifesta-se, em sede juizo pr6vio, pela aprovapfro das minutas do edital e contrato,
mos termos do artigo 72, inc. IH, da Lei n° 14.133/21, com as ressalvas e recomendap6es.

E o parecer, salvo melhor jufzo.

Alianga do Tocantins, 07 de agosto de 2023.
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