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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.a 004-2021/CR04
0RIGEM:  FUNDO MUNICIPAL DE SAtiDE
ASSUNTO: Credenciamento Propaganda Volante.
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Parecer Pr6vio - Assessoria Juridica.

EMENTA :                        DIREITO                       AD MINISTRATIVO.
CREDENCIAMENTO.   PROPAGANDA  VOLANTE.   PARECHR
pRrivlo  DA  AssEssORIA  ]uRiDlcA.  ALCANCE.  ANALlsE
PRELIMINAR DAS MINUTAS DO EDITAL E D0 CONTRATO.
ART.     38,     PARAGRAF0     tJNICO,     DA     LEI     N°     8.666/93,
RECOMENDAC6ES.   1.  Observadas,  a  principio,  dentre  outras,  as
normas dos artigos 40 e 55, ambos da Lei n° 8.666/93, deve-se aprovar as
minutas  do  edital  e  contrato,  elaboradas  pela  Comissao  Permanente  de
Licitacao  2.  Essa  aprova9ao,  entretanto,  se  limita  apenas  aos  aspectos

formais  das mencionadas minutas,  ficando a cargo da CPL a analise e o
m6rito dos atos subsequentes e propriamente ditos do credenciamento, a

qual devera observar, rigorosamente,  dentre outras,  as normas da Lei n°
8.666/93.  3. Parecer pela aprovagao das minutas, com as ressalvas.

I - RELATORI0

Trata-se    de    procedimento    administrativo    (CREDENCIAMENTO),
encaminhado pela Comissao Permanente de Licitapao, ap6s pr6via autorizac5o das autoridades

competentes,  p[eiteando  a  analise  das  minutas  do  edital  e  do  contrato,  como  exige  o  art.  38,

paragl.afo  bnico,  da  Lei  n°  8.666/93.  Cujo  objeto  consiste  em  Credenciar/Contratar  pessoas

juridicas para prestac5o  de  serviGos  em propaganda volante para divulgacao de  comunicados,
atos oficiais e avisos de interesse do Fun`do Municipal de Sahde de Alianca do Tocantins -TO.

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

EL-FUNDAMENIACAo

No campo da Administracao Phblica nao se faz o que quer, mas, sim, o que

a lei previamente autoriza. Em Direito, 6 o que tecnicamente se chama de principio da legalidade

(CF/88,  art.  37, capw/).

No caso em tela, a regra matriz 6 a Lei  8.666/93.

I.:.;:;
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Inicialmente,  saludar  que  a  opcao  em se  promover credenciamento  parte
da impossibilidade de se realizar procedimento licitat6rio, e apenas em tais casos 6 admitido.

0  artigo  25,  da  Lei  8666/93  preconiza  que   "E  i.#ex[.gi'vc/  a  /I.ci.rflffio

quando houver inviabilidade de competicdo".

Ja  de  longa  data  destacam-se  os  casos  de  credenciamento  previstos  na

legislacao brasileira, que vein se consolidando como uma altemativa da Administragao Ptiblica.

Cabe,  porem,  ressaltar  que,  embora  a  figura  do  credenciamento  esteja

principalmente voltada para a execucao, por particulares, dos servicos instrumentais necessarios
ao  desenvolvimento  das  atividades  de  policia  administrativa,  nao  se  cinge  exclusivamente  a
isso,  pois  alguns  servicos  de  natureza pdblica  ou  de  interesse  pdblico  tamb6m  sao  objeto  de
credenciamento.

0 TCE-RS, ao analisar o processo n°  122-02.00/05-8 deparou-se com essa
referida questao, tendo-a posicionando-se mos seguintes termos:

"(...)   a   doutrina   e   a  jurispradGncia   revelam   constituir   a  figura   do

credenciamento mat6ria escassa e, como assinalou, tamb6m, o TCU,  `ndo
e\std   prevista   expressamente   na   Lei    n°    8.666/93'.    Assim,    na    linha
consignada  no  subitem  1.8  da presente  in`f.ormacdo  e  baseado  no  exposto
no  citado  Parecer  n°57/95,  par ser  a `fiigura do credenciamento  `neg6cio

jur{dico  contratual,  seguindo  o principio  geral  da atipicidade que vigora
neste campo do direito ' devem ser aplicadas a mesma as normas da Lei n°
8.666/93, em especial no que tange ao edital, ds cldusulas necessdria.s (art.
57),     a     habilita¢do,     e     a     outros     aspecto     julgados     igualmente

jundamentais(...).

"E  aqui  aditamos  a  necessdria  observdncia por  parte  da Administracdo

em exigir dos futuros credenciados toda a documenta¢do a que aludem os
artigos  28  e  29,  ambos  da  Lei  Federal  n°  8.666/93  e,  corforme  o  caso.
tamb6m  aqueles  documentos previstos nos  artigos  30,  31  e  33,  e tudo na

jorma do art.  32, todos do mencionado Diploma Federal, sem prejuizo da
obediGncia ao  edital  do  credenciamento  a ser veiculado,  o qual,  6  claro,
nao  poderd contrariar o  aludido Estatuto  Li citat6rio.  Neste passo  e no
particular  dos  servicos  medicos  assistenciais  a  serem  contratados  (...),
entendemos, nos termos  ate aqui expostos,  que as  nranifesta¢6es trazidas
a    colacdo    sdo    undnimes    na    contratacdo    atrav6s    do    sistema    de
credenciamento por  ` inexigibilidade de licita¢do ' ( art. 25, caput, da Lei n°
8.666/93),  somente  na hip6tese  `em  que  se  configure  a  inviabilidade  de
competicdo',   devendo   tal   situacdo   ser   `objetivamente   evidenciada   e
comprovada   de   modo    inquestiondvel'    pela   autoridade   competente.
Todavia,   no   particular,   ratificamos   as   considerac6es   deste   Tribunal
quanta   ds   exce¢6es   a  regra   da  licitacdo,   expedidas   no   (``.)   presenle
estudo. "
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0  TCU  -  Tribunal  de  Contas  da  Uni5o  adotou  o  referido  sistema  para

prestar assistencia medica aos seus pr6prios servidores, tendo como exemplo a utilizacao deste
crit6rio pela Previd6ncia  Social,  para atendimento dos segurados em geral.  Ap6s corroborar o

entendimento  doutrinario  segundo  o  qual  o  credenciamento  pode   ser  entendido  como  "a

pemiss5o  de  execugao  de  serviq:os,  caracterizada  pela  unilateralidade,  discricionariedade  e

precariedade", registrou o Tribunal de Contas da Uniao que o sistema de credenciamento atende
aos principios norteadores da licitag5o.

Portanto,  encontra-se fortemente consolidado junto ao Tribunal de Contas

da Uniao o entendimento de que o sistema de credenciamento  `por inexigibilidade de licitaq;ao'

(art. 25, caput,  da Lei n° 8.666/93) e urn procedimento licito, mas somente o e na hip6tese em

que se configure a inviabilidade de competi¢ao.

Ao  nosso  sentir,  de  uma  analise  perfunct6ria  do  objeto  a  ser  contratado,

entendo  que estamos  diante de urn tipico caso  em  que presente  a inviabilidade de competicao

que justifica a realizacao pro processso de credenciamento.

Lado  outro,  mister ressaltar que  sera sempre  necessaria a observancia do

procedimento   da   licitacao   quando   surja   possibilidade   de   competigao   objetiva   entre   os

particulares.

A minuta do edital apresentada mos autos para analise atende,  a principio,
as exig6ncias do 40 da Lei n°  8.906/93,  cujo original encontra-se datado, assinado  e rubricado

pela  secretaria responsavel.  A justificativa da autoridade  competente  quanto a necessidade de
contratagao  e  definigao  do  objeto  do  certame  decorre  das  solicitac6es  e  do  pr6prio  objeto

licitado.

A   escolha   do   credenciamento   deu-se,    a   principio,    considerando    a

inviabilidade  de  competi¢5o  entre as  empresas  do ramo  de  atividade, mos termos  do  artigo 25

da Lei  8666/93.

De se ressaltar, contudo, que, mesmo em se tratando de inexigibilidade do

procedimento  licitat6rio  hao  de  ser observadas  as  regras  do Estatuto  da Licitacao.  Em outras
palavras:  a lnexigibilidade nao  6  sin6nimo  de contratagao  sem  formalidade ou  sem aplica9ao
das normas aplicaveis a licitag5o e contratos phblicos.

A minuta do  contrato,  por sua vez,  contempla,  dentre outras,  as clausulas

necessarias previstas no  artigo  55  da Lei  n°  8.666/93,  assim:  a)  descricao  do  objeto  (clausula

primeira);  b)  presta¢ao  dos  servi¢os  (clausula  segunda);  c)  vig6ncia  do  contrato  ((clausula
terceira);   d)   preco   (clausula   quarta);   e)   instrumento   de   autorizagao   (clausula   quinta);   f)

obrigac6es e responsabilidades (clausulas sexta e setima) g) do pagamento (clausula oitava); h)

metodologia de avaliacao da execu¢ao dos servigos (clausula nona); i) cr6dito pelo qual correra

a   despesa   (clausula   d6cima);  j)   fiscaliza9ao   dos   servieos   (clausula   d6cima   primeira);   k)
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penalidades cabiveis (c[ausula decima segunda); I) casos de rescisao (clausula decima terceira);
in) legislac5o aplicavel a execugao do contrato (clausula d6cima quarta);  n) foro de eleicao do

contrato (clausula decima quinta).

Cumpre ressa[tar, entretanto, que a analise de m6rito do procedimento em

si,  em todas as  suas  fases  e  atos  subsequentes,  6 de exclusiva competencia e responsabilidade
da pr6pria Comissao Pemanente de Licita9ao - CPL, a quem cabera, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei n° 8.666/93, dentre outras normas, na condugao dos trabalhos,
sobretudo    a    observancia    intransigente    dos    seguintes    principios:   proccdz.7"e#Jo   /ormcz/,.

publicidade de seus atos;  igualdade entre os licitantes; vinculacdo do edital.

Ill - CONCLUSAO

a

n

AO TEOR DO HXPOSTO e pelo  que  dos autos  consta,  esta Assessoria
Juridica manifesta-se,  em  sede juizo  pr6vio,  pela aprova95o  das  minutas  do  edital  e  contrato,
mos termos do artigo 38, paragrafo dnico, da Lei n° 8.666/93, com as ressalvas e recomendac6es.

E o parecer,  salvo melhorjuizo.

Alianga do Tocantins,19 de outubro  de 2021.
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