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A DY OGATDOS ASSOCTADOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2023/49-ADM
ORIGEM: SEC. MUN. DE ADM. PLANEJAMENTO, GESTAO E ORCAMENTO.
ASSUNTO: Credenciamento - Propaganda Volante.
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Parecer Prévio — Assessoria Juridica. L

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CREDENCIAMENTO. LOCACAO DE SOM MECANICO
ESTACIONARIO. PARECER PREVIO DA ASSESSORIA
JURIDICA. ALCANCE. ANALISE PRELIMINAR DAS
MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO. ART. 72, inc.
IIl, DA LEI N° 14.133/21, RECOMENDACOES. 1.
Observadas, a principio, dentre outras, as normas dos artigos
18, inc. VI, da Lei n° 14.133/21, deve-se aprovar as minutas do
edital e contrato, elaboradas pela Comissdo Permanente de
Licitagdo 2. Essa aprovagdo, entretanto, se limita apenas aos
aspectos formais das mencionadas minutas, ficando a cargo
da CPL a andlise e o mérito dos atos subsequentes e
propriamente ditos do credenciamento, a qual deverd
observar, rigorosamente, dentre outras, as normas da Lei n°
14.133/21. 3. Parecer pela aprovagdo das minutas, com as
ressalvas.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de Credenciamento, encaminhado pela
Comissdo de Contratagfo, apoOs prévia autorizagdo das autoridades competentes, pleiteando a
analise das minutas do edital e do contrato, como exige o art. 72, inc. III, da Lei n° 14.133/21.
Cujo objeto € CREDENCIAR/CONTRATAR pessoas juridicas para prestagdo de servigos em
propaganda volante para divulgagdo de comunicados, atos oficiais e avisos de interesse da
Prefeitura Municipal de Alianga do Tocantins — TO, conforme especificagdes e determinagoes
constantes no Edital do Credenciamento n° 002/2023-ADM, e Termo de Referéncia.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.
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II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a a
duvida juridica "in abstrafo”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspecto técnicos, administrativos, econémicos e financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade
administrativas, bem como verificacdo e conferéncia de célculos e valores, os quais ndo
competem a assessoria juridica, mas aos servigos técnicos competentes da Administragao.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que relativo & area técnica competente da Administracdo, em atendimento a
recomendagdo da Consultoria-Geral da Uniéo, por meio das Boas Préticas Consultivas, BCP
n°® 07, qual seja:

"BCP n'" 07 (Manual 2014) O drgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestagdoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacgées sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto."

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientagdo juridica a respeito da
possibilidade de credenciamento/inexigibilidade de licitagdo, ndo cabe no momento presente,
apreciar a regularidade juridica de todo o procedimento além do que, faz- se necessario apontar
que a assessoria juridica ndo tem competéncia para proceder auditoria em todos os atos
praticados na presente instrugdo processual, cabendo esta atribuicdo aos 6rgéos de controle,
internos e externos, a exemplo da verificacdo de eventual fracionamento de despesa, cuja
apuragdo revela-se invidvel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, ndo € da sua competéncia apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discriciondria do
Administrador, bem como questdes eminentemente técnicas fora das atribuigdes institucionais
da assessoria juridica. Destarte, o presente pronunciamento restringe-se somente ao
questionamento juridico formulado.

Assim, passa-se a andlise dos aspecto relacionados as orientagdes juridicas ora
buscadas.
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No campo da Administragdo Publica ndo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, € o que tecnicamente se chama de principio da leg if—/fTN
(CF/88, art. 37, caput). s N

E ainda principio constitucional a realizag¢@o de contratagéo pela admimstragao
mediante prévia licitagdo.

Assim, a Licitagfo € a regra, sendo sua dispensa ou inexigibilidade a excegfo.

Para atingir seu objetivo fim & administragéo € permitida dentre os diversos atos
juridicos a contratagdo com particulares, sempre observando os preceitos legais relativos a
natureza e forma de contratagéo.

O artigo 79, da Lei 14.133/21 preconiza que o credenciamento podera ser usado nas seguintes
hipdteses de contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a
Administra¢do a realizag@o de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

I - com selegéo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta
a cargo do beneficidrio direto da prestagdo;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestagdo e das condigdes de contratacdo inviabiliza a selegcdo de agente por meio de processo
de licitagdo.

Jé& de longa data destacam-se os casos de credenciamento previstos na legislagéo
brasileira, que vem se consolidando como uma alternativa da Administragé@o Publica.

Cabe, porém, ressaltar que, embora a figura do credenciamento esteja
principalmente voltada para a execugdo, por particulares, dos servigos instrumentais
necessarios ao desenvolvimento das atividades de politica administrativa, ndo se cinge
exclusivamente a isso, pois alguns servigos de natureza publica ou de interesse publico também
sdo objeto de credenciamento, como € o caso de atividades voltadas & garantia da publicidade
dos atos publicos.

Portanto, encontra-se fortemente consolidado junto ao Tribunal de Contas da
Unido o entendimento de que o sistema de credenciamento ‘por inexigibilidade de licitagdo’
(art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93) é um procedimento licito, mas somente € na hipdtese em
que se configure a inviabilidade de competigéo.
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Ao nosso sentir, de uma analise perfunctéria do objeto a ser contratado, entendo
que estamos diante de um tipico caso em que presente a inviabilidade de compet1
justifica a realizagéo do processo de credenciamento.

Lado outro, mister ressaltar que serd sempre necessdria a 0bservanc1a do
procedimento da licitagdo quando surja possibilidade de competi¢do objetiva entre os
particulares.

A minuta do edital apresentada nos autos para andlise atende, a principio, as
exigéncias do Lei n® 14.133/21, cujo original encontra-se datado, assinado e rubricado pela
secretaria responsavel. A justificativa da autoridade competente quanto a necessidade de
contratagdo e defini¢do do objeto do certame decorre das solicitagdes e do proprio objeto
licitado.

A escolha do credenciamento deu-se, a principio, considerando a inviabilidade
de competigdo, nos termos do artigo 79 da Lei 14.133/21.

De se ressaltar, contudo, que, mesmo em se tratando de inexigibilidade do
procedimento licitatorio hdo de ser observadas as regras do Estatuto da Licitagdo. Em outras
palavras: o Credenciamento néo € sindnimo de contratagdo sem formalidade ou sem aplicagéo
das normas aplicaveis a licitagdo e contratos publicos.

A minuta do contrato, por sua vez, contempla, dentre outras, as cldusulas
necessarias previstas na Lei n® 14.133/21, aplicavel subsidiariamente ao credenciamento,
assim: a) descri¢do do objeto e valores (clausula primeira); b) forma de prestagédo dos servigos
(clausula segunda); c) da vigéncia (clausula terceira); d) dos pregos (clausula quarta); e)
instrumento autorizagdo (clausula quinta); f) direitos e responsabilidades (cldusulas sexta e
sétima); g) do pagamento (clausula oitava); h) da metodologia de avaliag@o da execugéo dos
servigos (clausula nona); i) das condi¢des e recebimento dos servigos (clausula décima); j)
crédito pelo qual correrd a despesa (clausula décima primeira); k) da fiscalizagdo (clausula
décima segunda); 1) penalidades cabiveis (cldusula décima terceira); m) da extingdo do
contrato (cldusula décima quarta); n) dos tributos (clausula décima quinta); o) proibig¢do
(clausula décima sexta); p) legislagdo aplicavel & execugdo do contrato (cldusula décima
sétima); q) foro de elei¢do do contrato (cldusula décima oitava).

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes, € de exclusiva competéncia e responsabilidade da
propria Comissdo de Contratacdo designada, a quem cabera, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei n° 14.133/21, dentre outras normas, na condugéo dos

trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: procediment~
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formal; publicidade de seus atos; igualdade entre os licitantes, vinculagdo do edital;
Jjulgamento objetivo e adjudicagdo compulsdria ao vencedor. e

P.M. ALlai Afﬁ]

III - CONCLUSAQO

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta Assessoria
Juridica manifesta-se, em sede juizo prévio, pela aprovacdo das minutas do edital e contrato,
nos termos do artigo 72, inc. III, da Lei n° 14.133/21, com as ressalvas e recomendagdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Aliang¢a do Tocantins, 16 de junho de 2023.
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