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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 344/2023
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Alianca.
ASSUNTO : Credenciamento 01/2023 - Estrutura para evento.

Parecer Prévio — Assessoria Juridica.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
CREDENCIAMENTO. ESTRUTURA PARA EVETO. PARECER
PREVIO DA ASSESSORIA JURIDICA. ALCANCE. ANALISE
PRELIMINAR DAS MINUTAS DO EDITAL DE CHAMAMENTO
E MINUTA DO CONTRATO. 1. Observadas, a principio, dentre
outras, as normas da lei 14.133/202 1 notadamente artigo 72 e 79, deve-
se aprovar as minutas do edital e contrato, elaboradas pelo
agente/comissdo de contrata¢do 2. Essa aprovagdo, entretanto, se
limita apenas aos aspectos formais das mencionadas minutas, ficando
a cargo do responsavel a andlise e o mérito dos atos subsequentes e
propriamente ditos do credenciamento, a qual deverd observar,
rigorosamente os principios que rege a licitagdo3. Parecer pela
aprovagdo das minutas, com as ressalvas.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo de Credenciamento de pessoas fisicas
e/ou juridicas destinadas ao fornecimento de estruturas para realizacdo das festividades
carnavalescas, com montagem e desmontagem, com intuito de suprir as necessidade da
Secretaria de Administracdo Planejamento, Gestdo e Org¢amento na realizagdo do evento
“Carnalian¢a ™

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados.

Ademais, o art. 53, § 4° da lei 14.133/21 dispde que *“ Na forma deste artigo, o
orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizard controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
adesdes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos”.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas e
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requisitos, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgdo, com base
em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Cumpre observar que o processo iniciou regularmente com memorando
descrevendo a necessidade em atender as necessidades da populagdo no que se refere ao
oferecimento de atendimento em saude. Para tanto, foi encaminhado termo de referéncia com
as especificagdes necessarias.

Inicialmente, cumpre ressaltar que junto ao pedido de parecer, foi encaminhado
pedido para a contratagéo acima descrita, documento de formalizagdo de demanda, bem como
com todos os parametros e elementos descritivos que compdem o art. 6° da lei 14.133/21 e
documentag¢do demonstrando a necessidade do Municipio.

Ainda, quanto a questdo procedimental, verifico que o presente feito se encontra
devidamente autuado e numerado; ha autorizagdo da autoridade competente permitindo o
inicio do processo de contratagdo; declaragdo do responsavel pelo Setor de Contabilidade
atestando a existéncia de dota¢do orgamentaria especifica para cobertura/realizag@o da despesa
com indicagdo das respectivas rubricas.

E o breve relatdrio. Passo a opinar.

I - FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a
duvida juridica "in abstrafo”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspecto técnicos, administrativos, econdmicos e financeiros e quanto a outras
questdes ndo ventiladas ou que exijam exercicio da conveniéncia e discricionariedade
administrativas, bem como verificacdo e conferéncia de calculos e valores, os quais nédo
competem a assessoria juridica, mas aos servicos técnicos competentes da Administracdo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que relativo a area técnica competente da Administragdo, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP
n°® 07, qual seja:

"BCP n" 07 (Manual 2014) O Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendacgédes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdavel. Ademais, caso
adentre em questio juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica existente que
autoriza sua manifestagdo naquele ponto."

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orienta¢do juridica a respeito da
possibilidade de credenciamento/ inexigibilidade, ndo cabe no momento presente, apreciar a
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regularidade juridica de todo o procedimento além do que, faz- se necessario apontar que a
assessoria juridica ndo tem competéncia para proceder auditoria em todos os atos praticados
na presente instrugdo processual, cabendo esta atribuigdo aos 6rgédos de controle, internos e
externos, a exemplo da verificagdo de eventual fracionamento de despesa, cuja apuragéo
revela-se invidvel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, ndo é da sua competéncia apreciar as questdes de interesse e
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discriciondria do
Administrador, bem como questdes eminentemente técnicas fora das atribui¢des institucionais
da assessoria juridica. Destarte, o presente pronunciamento restringe-se somente ao
questionamento juridico formulado.

Assim, passa-se a analise dos aspecto relacionados as orientagdes juridicas ora
buscadas.

() No campo da Administragdo Publica néo se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, ¢ o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 37, caput).

O processo de formalizacdo do Chamamento Publico em andlise encontra-se de
acordo com os preceitos legais descritos no art. 72 e 79, paragrafo unico da lei 14.133/21,
vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo,

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei,

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonsirem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com o0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessdaria;

VIII - autoriza¢do da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial.

Art. ' 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipoteses de
contratagdo:

Pardgrafo unico. Os procedimentos de credenciamento_serdo_definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:
s ‘%{QMWW"‘*’W s,
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[ — a Administragdo deverda divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados,

Il — na hipéotese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir
a contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;,

Il — o edital de chamamento de interessados deverda prever as condicdes
padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos I e Il do caput deste
artigo, deverd definir o valor da contratacdo;

IV — na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, a Administra¢do devera
registrar as cotagoes de mercado vigentes no momento da contratagdo;

V' — ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem
autorizagdo expressa da Administragdo,

VI — serd admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no
edital.

A analise em comento toma por base os documentos e informagdes constantes
dos autos concernentes ao Chamamento Publico, haja vista a presungdo de veracidade e
legitimidade dos atos administrativos, prestados pelos agentes publicos consignatarios. Faz-se
este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagdo doutrindria e
jurisprudencial, ¢ ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor
tomar a decis@o que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

Submete-se a apreciagdo o presente processo, tendo em vista a deflagra¢do de
Chamamento Publico, cujo objeto é a contratagdo de pessoa juridica ou pessoa fisica que
tenham interesse em prestarem atendimento em diversas dreas da saide, junto a rede municipal
de saude de Parand-TO, atendendo ao disposto na Lei n°® 14.133/2021.

A Constituicdo Federal estabelece que a saude € direito de todos e dever do
Estado, que fornece os servigos publicos de satide por meio do sistema unico, financiado pela
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios. No entanto, a prépria Lei Maior admitiu que
institui¢des privadas, com intuito de expandir os servicos publicos de satde, participassem do
sistema unico de forma complementar, sempre observando as diretrizes deste, tendo
preferéncia entidades filantropicas e sem fins lucrativos, conforme dispositivos a seguir:

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamenta¢do, fiscalizagdo
e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros
e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado. (...)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1.7 As institui¢oes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos.
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Na analise do sistema juridico e tendo em vista um caso concreto, o intérprete,
ha de levar em conta ndo apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas também os
principios, observando, sempre a hierarquia das normas, portanto respeitando a supremacia da
Constitui¢do Federal sobre todos os demais atos normativos.

Diante disso, a par dessa abordagem constitucional, mister que as regras
relativas & chamamento publico sejam interpretadas, a partir do que dispdem as normas
(principios e regras) da Lei 14.133/2021. Desta feita, norteiam os procedimentos licitatorios
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculag@o ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia (art. 37 da Constituicdo Federal e art. 5° da Lei 14.133/21).

O Chamamento Publico é um procedimento especifico de inexigibilidade do
procedimento licitatério, ou seja, ndo é uma modalidade de licitagdo. Porém, como qualificar
juridicamente esta inexigibilidade? A figura do credenciamento €, em verdade, um mecanismo

) para se efetivar uma contratag@o por inexigibilidade.

O Legislador infraconstitucional, ao editar a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(Lein® 14.133/21), enumerou, nos artigos 74 e 75, as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade
de licitagéo.

Nesse contexto, insta registrar que a Lei 14133/21, em seus artigos 6° e 74, IV,
traz a defini¢cdo do credenciamento como processo administrativo de chamamento publico, e
em seguida a hipdtese de inexigibilidade em que este se justifica, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII — credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em
que a Administragdo Publica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem
no orgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

- Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:
IV —objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento,

Buscando dar completude ao ordenamento juridico, encontramos na prépria
Constitui¢@o a solugdo para a possivel lacuna juridica. Como destaca Di Pietro (2014, p. 394),
o inciso XXI do art 37 da Carta Magna, ao determinar a obrigatoriedade de procedimento
licitatério, faz ressalva para “os casos especificados na legislacdo”. Ou seja, abre a
possibilidade da contratagdo direta através de uma lei ordinaria. Ainda que esta modalidade
n#o esteja prevista na legislagdo especifica.

Nessa linha, o intérprete do direito deve ter por objetivo alcangar a maxima
efetivacdo dos direitos fundamentais, tendo a satde indiscutivel nota de fundamentalidade.

i
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Importante registrar que a modalidade de chamamento publico, ndo vislumbra a
escolha da proposta mais vantajosa e ou do proponente mais qualificado. N&o se trata de
“competi¢do”, mas sim de meio para habilitagdo dos interessados, obviamente com a
qualificacgdo e idoneidade exigida em lei, para fins de cumprimento do objeto em concordéncia
com as diretrizes e valores pre estabelecidos.

PARECER, salvo melhor juizo, sem efeito vinculante

A minuta do edital apresentada nos autos para analise atende, a principio, as
exigéncias do 40 da Lei n® 8.906/93, cujo original encontra-se datado, assinado e rubricado
pela secretaria responsavel. A justificativa da autoridade competente quanto a necessidade de
contratacdo e definicdo do objeto do certame decorre das solicitagdes e do proprio objeto
licitado.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em
o todas as suas fases e atos subsequentes, ¢ de exclusiva competéncia e responsabilidade da
propria Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL e da Pregoeira designada, a quem caber4,
na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n° 10.520/2002, as regras do edital
e subsidiariamente da Lei n® 14.133/2021, dentre outras normas, na conducdo dos trabalhos,
sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento formal;
publicidade de seus atos; igualdade entre os licitantes; vinculagdo do edital; julgamento
objetivo e adjudicag¢do compulsoria ao vencedor.

III - CONCLUSAO

Sendo assim, conclui-se que € legalmente possivel ao Poder Publico a utilizagdo
do credenciamento para a contratagdo de prestadores de servigos privados para atendimento
na area da saude publica, observadas as condi¢des trazidas no corpo deste parecer.

Desta forma, tenho que o processo em andlise se encontra respaldado na
Constituig¢do Federal, Lei n°® 8080/90, Lei n.° 14.133/21 e demais legislagdes pertinentes.

) AO TEOR DO EXPOSTO ¢ pelo que dos autos consta, esta Assessoria
Juridica, manifesta-se, pautando-se nas informagdes e documentos trazidos aos autos,
observado o disposto nos paragrafos anteriores, OPINA pela REGULARIDADE do
Chamamento Publico para credenciamento, aprovando a minuta de Edital constantes nos
autos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alian¢a do Tocantins, 15 de fevereiro de 2023.
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