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PROCESS0 ADMINISTRATIVO N.° 066/2022
0RIGEM                    :  FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCI^I,.
ASSUNTO                   : Crcdenciamento dc Refei¢ao.

Parecer Previo -Assc`ssoria Juridica.

I -RELATORIO

®

EMENTA:   DIREITO   ADMINISTIIATIVO.   LICITACAO.
CREDENCIAMENTO.         PARECER         PREVIO         DA
ASSESSORIA        JURIDICA.        ALCANCE.        ANAI.ISE
PRELIMINAR    DAS    MINUTAS    DO    EDITAL    E    DO
CONTRATO.   ART.   72,   inc.   Ill,I)A   LEI   N°   14.133/21,
RECOMENDAC6ES.    I.   ()bserviiilas,   a   principi(i`   denll.eJ
oulras`  as  norrnas  dos  artigos   18.  inc.  Vl`  da  Lei  n°  1J. I 33/21,

deve-se  aprovar  as  miriulas  d()  edi/c]/   e  conlralo.  elabol.adas

pela  Comi.ssdo  Permanenle   deJ   Licilaqc~t()  2.   IJ!ssa  cipl.ovclqdo`
enlrelarllo.     se     limila    apenas     a()s     aspect()s     /`()I.mais     dos

mencioriadas  minutas. f`icaml()  (I  c{irg()  da  CPL  a  ciniili.se  e  o
m6ril()    dos     alos    subsequenle.I     e     propl.ialnenl(     (lll(]`s     d(]

credenciamento,    a    qual    deverd    ob`sel.val.,    rig()I.().iamenl(J`
denlre  ()ulra,s,  as  normas  cia  Lei  n°  14.133/21.  3.  P(il.ecer  pela

apl.()va¢tjo das  minu{as,  com as  res.salvii.s

Trata-se de procedimento administrativo de Credenciamento, L`ncaminhado pela
C()mis.sfo  Permanente  de  Licita¢ao,  ap6s  pr6\'ia  autorizacao  das  autoi-idadcs  compctentcs`

pleitcando  a  analise  das  minutas  do  edital  i` do  c()ntrato.  c(tnio  L`xigi`  o  art.  72.  inc.Ill,  da  I,ci
n°   14.133/21.   Cujo  objeto  con`siste  em  Credenciar/C`ontraliir  pL.sst]as  juridicas   do  ramo  dc
lanchonctcs e paniricadttras quc atendam  as ncccssidadcs do Fulido Muiiicipal  di. ^ssistencia
Social.

E  o  brcvc` rc`1att'irio.  Passo a opimr.

11 -FUNDAIVIENTA

Inicialmente.   cumpre   esclarecer  que   a  prcscnte   manifesta¢ao   limitar-sc-a   a
ddvida juridica  "i.#  c7bs/rcz/a",  ora  proposta  e,  aos  aspectos juridic()s  da  mat6ria,  abstcndo-se

quanto  aos  a:specto  t6cnicos.  administrativos,  econ6micos  c   I-inanccirtjs  e  quanlo  a  ()utras
quest6cs   nao   ventiladas   ou   quL.   exijam   I-xercicio   da   c()nvcni6ncia   e   discrici()naricdadc
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administrativas,  bcm   como   veriricaq:ao  e  conferencia  de  calcultts   e   valorcs`   os  quais  nao
compctL`m  a assgssoria juridica,  mas aos  servicos t6cnicos comrteti`ntes  da Administra¢ao.

A  emissao  deste  parecer nao  signi(ica endosso  €it)  ml`rilo  administrativo.  tcndt)
i`m   vista   quc   I.i`lativo   a   area   t6cnii:a   compcti`nte   da   Administi-a¢ao`   cm   atcndimento   i
rccomendacao  (la  Consultoria-Gc`ral  da  Uniao`  p()r mcio  das  Boas  Ill.aticas  Consultivas`  BCI'
n° ()7,  qual  seja

"BCP    n"    07    (Manual    2014)    0    6rgdo    Consultivo    ntio    deve    emitir

mani|.estac6es  conclusivas  sobre  iemas  ndo jur(dlcos, tats  ctin.(i  os  t6cnic(i+,
administrativos   ou   de   conveniencia   ou   oi)()rtunidii(Ie,   sem   prejuizo   {Ia

p()ssil)iliil[i(Ie  ([e  emitir  o|)ini(-Io  ou fazer  rec()men(l[i¢i5es  si)I)re  tats  questijes,
(ii}ontando   tr(ilar-se   de   ju(z()   tliscriciondri(i,   se   aplic('Ivel.   A(lemuis,   cuso
atlentre  em  questdo  jur[(I.lea  que  possu  ter  reflexo  signiJ`Iculivo  em  as|)ecio
li!cnico   rieve>   apon[ar   e   escliirecer   qual   a   situacdo  jul.i(licil   exlstenle>   (|ue
autoriza  sun  miinifest(icGo  Ti(iiiuele poiilo."

I:    ainda,    tratando-se    aqui    dc    ato    dc    ()ricnta¢ao   jui.idica    a    rcspcitt)    da

possibilidadc   cle   ini`xigibilidade   de   licita¢ao,   nao   cabi`   no   momi`nltt   prescnte,   apri`ciar   a
rcgularidade juridica  dL`  todo  o  proccdimento  alem  do  quc`  l`az-  si`  ncci`ssario  apontar que  a
assessoria juriclica  nao  tL`m  competencia  para  proceder  duditoria  cm  t{)dos  os  alos  praticadtts
na  presente  instru¢ao  proccssual`  cabcndo  L`sta  atribui¢ao  at)s  6rg£`it)s  di`  c()nlr(tlc.  intemos  c
extemos`  a  exempl()  da  vcril`icacao  dc.  eventual   fracionamcnto  dc  dL`spcsa.   cuja  apura¢ati
revcla-se inviavel por partc da assessoriajuridica.

I)a mcsma forma, nao 6 da sua compct6ncia apreciar as quest6cs dc  intc.ressc. c
oportunidade   do   ato   que   sc   prclendc   praticar`   \Jisto   quL.   sat)   da   i`sfera   discricit)naria   do
Administi.adt]r   bcm como quest(-)cs cminentemcnte tc`cnicas f()I.a das iitribui+.i`)es instituciomis

da    assi`ssoria   juridica.    Destarte`    o    presente`    pronunc`iamcnto    rc`stringc`-si.    somentc    ao

qui`stionamentJ juridict)  [`ormulado.

Assim.  passa-se  a analise dos  aspecto rclacionados  as  oricnta¢t-`cs jur{dicas  tii.a
buscadas.

No campo da Administracao Ptiblica nao sc  fez, o que qucr`  mas.  sim` o quc a lc`i

prc`viamcnte  autoriy.a.  F,in  Direit{).  6  o  quc  ti`cnicamcnti`  sc  chamtl  dc  principit)  da  lcgalidadc
(CF/88,  art.  37`  c`cJf7w/).

i ainda principio constitucional  a realizacao de contratacao pcla admini.stra+`ao
mediante previa  licitacao.

Assim.  a I,ic`ita¢ao 6 a regra.  scndo sua dispi`nsa ou  ini`xigibilidade  a excL`¢at>.

Para atingir sou objctivo  l`im  a administracat` 6 pi`rmi`ida di`ntrc os divcrsos zitos

juridicos  a  contrata?a()  ct)in  particularcs,  si`mprc  ()bsi`rvando  os  pi.cci`itt)s  lcgais
natureza c  l`orma dc  ct)nti.atac€``o.
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0  ailigo  74.  dz`  I,ci   14. I .33/21   prcconi7.a  que  "/:1  i.;I.J.`-/.£J/'`jtJ/ a  //.(././/i{.fro  qw/|ii(/tj

houver  inviabilirdade  (le  competi¢Go".

J€i dc longa data destacam-se os casos de credi`nciami`nto pi-cvist(ts na legisld¢do
brasil.lira, que \'em se consolidando como uma alternativa da ^dministr€iqao l'tiblica.

Cabe`    p()r6m,    ressaltar    que,    cmbora    a    l`igura    d()    c`redenciamenlo    cslcja

principalmenti`    voltada    para    a    cxecucao,    pt)r    particulares,    d(`s    scr\'it`os    instrumL`ntais
nccessarios   ao   desc.nvolvimento   das   atividades   dc   politici`   ddministrativfi   nao   si`   cingi.
cxclusivamentc a isso, pois alguns scrvicos dc natureza ptiblica ou di` intercssc ptlblico lflmb€m
sao objeto dc  credenciami`nto,  como e o caso de atividi}dcs  \'oltada`s  i`i garantin da publicidade
dos atos ptiblict)s.

Portanto,  encontra-se  fortemi.ntc  consolidado junm  ao  Ti.ibunal  de  Contas  da

o          (Li'rTt'a25: :;1;C|:.d::CLT::) nq,C8q%t/)9S3';':`::dpcr(:::.g:`:Ce':I:C,i::',t;`P:.a'sn::i,`]%:Ill::dL`f:ea ::p]ti,::.tsacc:(:;
quii sc  conriguri. a  invidbilidadi` di` compcti+.ao.

Ao nosso sentir` de uma analisc perfunct6ria do objcto a scr contratad()` cntendo

que  estamos  diantc  dc  urn  tipico  caso  em  quc  presente  a  inviabilidtldi`  de  compcticao  quc
justifica a realiza¢ao do proccsso de credenciamcnto.

I,ado   (tutrt).   mislcr   ressaltar   que   si`ra   sempri`   ncccssdria   a   obscrvancia   do

proccdimento   da   licita¢att   quando   surja   possibilidade   de   compelitatt   objcliva   entri`   tts
particularcs.

A  minuta  do  edital  apresentada  n()s  autos  para  analisc  ati`nde.  a  principi(t.  L`s
cxig¢ncias  do  I.i`i  n"  14.133/21.  cujo  original  cncontra-sc  datado.  £`ssinado  i`  rubricado  pela
seci.ctai.ia   respijnsavel.   A  justiricativa  da  autoridade   compctenti`   quiinl(t   a   nL`cL`ssidadc   dc
conti.ata€ao  L-  (lel-ini¢ao  do  objcto  do  certamc  decorre  das  `solicitat`(-).`s  c`  d(t  pr6prio  obji.to
lil.itad(,.

A  escolha do  credcnciamento deu-se, a principio.  considcrandt) a  inviabilidadc
de ct]mpeti¢a(t.  nos termos  do artigo  74  da Lei  14.133/21.

I)e  se  ressaltar`   contudo,  que.   mesmo  em  se  ti.atimdo  dc   incxigibilidadc  do

proci`dimento  licilatdrit>  hao  dc  scr observadas  as  rcgras  do  Estatult)  da  I,icitacat].  13m  outi.as
palavras:  a  Ine:{igibilidade  nao  C`  sin(^)nimo  de  contrata¢5o  sem  l`ormalidadc  t)u  .son  aplicafao
das  normas  aplicavcis  €\  lii`ita+`ao  c  cttnlratos  ptiblicos.

A   minutu  do   contrato,   por  sua   vcz,   contempld`   dcntl.c   outriis.   as   clausulas
necessarias  prcvistas  na  Lei  n°   14.133/21.   aplicavcl  subsidiariamcnte  ao  prcgao,   assim:   a)
descri¢a{t   do   t>bjcto   (clau`sula   prilneira);   b)   forma  dc   forni`cimenttt   do   produto   (clausula
`segunda);  c)  d,1  \'igc`ncia  (clausula  tcrccii-a):  d)  dos  pre¢os  (cl:'`usiila  qiiai.ta):  e)  instrumcnto

autorizacao  (clausula  quinta);  I)  dircitos  i`  resp()n.sabilidadcs  (ck'`usulas  sc`ta  e  st:.lima);  g)
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pagamcnlo  (clausula  ttitava):    h)  credito  pelo  qual  cttrrcra  a  despcsa  (cl£'\usiila  nona):
riscalizacao   (clausula   d6cima);  j)   penalidadcs   cabivcis   (clausula   ddcima  primcira);
i`xtincao do contrato (c`lausula d6cima segunda);  I) legislacao aplicavcl a execu¢ao do contrato

(clausula decima terceira);  in)  foro de eleigao do contrato (clausula d6cima quarla).

Cumpri` ri`ssaltar` i`ntrctanto` qui` a analisc dc mc`i.ilo ilo iir`}i`cdimcnto cm si. cm
tttdiis  as  suas  1`iises  i`  atos   subscquentes.  cL`  dc  cxclusiva  compctc`nciii  i`  I.L`sponsabilidade  da

pr6pria  Comiss.io  Pcrmani`nte  de  Licitacao -Cpl,  c  da  Pregoeira  di`signada.  a quem  cabcr€'i.
na l`()rma legal,  observar.  rigorosamente, os ti`rmos da Lei n``  14.133;'21.  dentri` t)utras noi.nias.

na  condu¢ao  dtis  trabalhos.  sobretudo  a  obser\'ancia  intransigenti`  dt>s  scguinti`s  principios:

procedlmento i(1rmal:  I)ubllcidade  de  seus  al().I;  igualclade  enlre  os  licilcinles;  vlncula¢d()  d(j
cdilal ,  julgameiilo  ()bielivo  e  cid|udicaca(i  ctimpuls6ria  ao veliceclt>I-.

Ill -CoNCLI S^0

A0  TI]OR   D0  EXPOST0  c  pelo  que  dos  autos  consta,  esta  Assi`ssoria
Juridica  manife:sta-se.  em  sede juizo  pr6vio,  pela aprova¢ao  das  minutas  do  cdital  c  ct`ntrato.
nos  termos  do  artigo  72.  inc.Ill.  da  Lei  n°  14.133/21,  com  as  i`c`s.`iil\'i`s  e  rccomenda¢6L`s.

E  o pareccr.  salvo  mclhorjuizo.

Alian¢a do 'l`ociintins,  09  dc  mar?o  de  2022.
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