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PROCESS0 ADMINISTRATIV0 N.° 12/2024-FMAS
0RIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.
ASSUNTo: cREDENCIAnmNTo DE LANCREs.

Parecer Pr6vio - Assessoria Jurfdica.
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EMENTA..  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
CREI)ENCIAMENTO.        PARECER       PREVIO       DA
ASSESSORIA       JURII)ICA.       ALCANCE.       ANALISE
PRELIMINAR   DAS   MINUTAS   DO   EDITAL   E   DO
CONTRATO.  ART.  72,  inc.  Ill,  DA  LEI  N°  14.133/21,
RECOMENDAC6ES.   1.  Observadas,  a  princ{pio,  dentre
owtras, as normas dos artigos  18, inc. VI, da Lei n° 14.133/21,
deve-se aprovar as minutas do edital e contrato, elaboradas

pela Comissdo de Contratapdo 2. Essa aprovacdo, entretanto,
se  lirhita  aperras   aos   aspectos  f;ormais   dos  mencionadas
rhimitas, ficando a cargo de CC a analise e o m6rito dos atos
subsequentes e propriamente ditos do credenciamento, a qual
deverd observar, rigorosamente, dentre owtras, as normas de
Lei n° 14.133/21. 3. Parecer pela aprovapdo das minutas, com
as ressalvas.

Trata-se de procedimento administrativo de Credenciamento, encaminhado pela
Comissao de Contratagao, ap6s pr6via autorizapao das autoridades competentes, pleiteando a
analise das minutas do edital e do contrato, como exige o art. 72, inc.Ill, da Lei n° 14.133/21.
Cujo  objeto  cousiste   em   CREDENCIAR/CONTRATAR  Pessoa  Jun'dica  no  ramo   de
lanchonetes e panificadoras para servir lanches, salgados e bolos mos eventos e reuni5es da
Secretaria Municipal de Assistencia Social e das Redes Socioassistenciais, (CRAS, CREAS,
SCFV, Prograna Bolsa Fanilia e Cadastro Uhico), conforme especificap6es e determinap6es
no Edital de Credenciamento n° 002/2024ffMAS, e Termo de Referencia, anexo I do Presente
Edital.

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO
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Inicialmente,  cumpre  esclarecer  que  a  presente  manifestapao  limitar-se-a  a
dtivida jurfdica "z.7c cz®str¢/o '',  ora proposta e, aos aspectos juridicos da mat6ria, abstendo-se

quarto  aos  aspecto t6cnicos,  administrativos,  econ6micos  e fmanceiros  e  quarto  a outras
quest5es  nao  ventiladas  ou  que  exijan  exercicio  da  conveniencia  e  discricionariedade
administrativas,  bern  como  verificapao  e  conferencia de  calculos  e  valores,  os  quais  nao
competem a assessoria juridica, mas aos servigos t6cnicos competentes da Administrapao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao m6rito administrativo, tendo
em  vista  que  relativo  a  area  t6cnica  competente  da  Administrapao,  em  atendimento  a
recomendap5o da Consultoria-Geral da Uhiao, por meio dss Boas Praticas Consultivas, BCP
n° 07, qual seja:

"BCP   n"   07   (Manual   2014)   0   6rgdo   Consultivo   ndo   dave   emitir

manifesta€6es conclusivas sobre temas nco jurldieos, ta[is como os t6cnicos,
administrativos   ou  de  conveniencia  ou  oportunidade,  sem  prejulzo  da
possibtlidade de emitir opinido ou feizer recomendap6es sobre tats questoes,
apontando  tratar-se  de  julzo  discriciondrio,  se  aplicdveL  Ademais,  caso
aderute em questto jurldica que possa ter refoexo signifiecativo em aspecto
t6cnico  deve  apontar  e  esclarecer  qual  a  situa€Go jurldica  existente  que
autoriza sua manifestapao naquele ponto. "

E   ainda,  tratando-se   aqui   de   ato   de   Orientagao  jun'dica   a  respeito   da

possibilidade  de  inexigibilidade  de  licitapao,  nao  cabe  no  momento  presente,  apreciar  a
regularidade jun'dica de todo o procedimento al5m do que, faz- se necessdrio apontar que a
assessoria juridica nao tern competencia para proceder auditoria em todos os atos praticados
na presente instrugao processual, cabendo esta atribuigao aos 6rgaos de controle, intemos e
extemos,  a exemplo  da verificapao  de  eventual  fracionamento  de  despesa,  cuja apurapao
revela-se inviavel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, nao 6 da sua competencia apreciar as quest6es de interesse e
oportunidade  do  ato  que  se  pretende  praticar,  visto  que  sao  da  esfera  discriciondria  do
Administrador, ben como quest6es eminentemente t6cnicas fora das atribuig6es institucionais
da  assessoria  juridica.   Destarte,   o   presente   pronuncianento   restringe-se   somente   ao

questionamento juridico formulado.

buscadas.
Assim, passa-se a analise dos aspecto relacionados ds orientap5es juridicas ora
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No canpo da Administrapao Pdblica n5o se fez o que quer, mas, sin, o que a lei
previanente autoriza. Em Direito, 6 o que tecnicamente se chama de princfpio da legalidade
(CF/88, art. 37, capacf).

i ainda principio constitucional a realizagao de contratapao pela administragao
mediante pr6via licitapao.

Assim, a Licitapao 6 a regra, sendo sua dispeusa ou inexigibilidade a excegao.

Para atingir seu objetivo fim a administrapao 6 permitida dentre os diversos atos
juridicos a contratapao com particulares, sempre observando os preceitos legais relativos a
natureza e forma de contratapao.

0 artigo 74, da Lei 14.133/21 preconiza que "E j.#eri.gr'vc/ a /i.ci.f¢€fro q#¢#do
houver irrviabtli,dade de competl¢do".

Ja de longa data destacam-se os casos de credenciamento previstos na legislapao
brasileira, que vein se consolidando como uma altemativa da Administrapao Ptiblica.

Cabe,   porfem,   ressaltar   que,   embora   a   figura   do   credenciamento   esteja
principalmente   voltada  para   a   execugao,   por  particulares,   dos   servicos   instrunentais
necessatos  ao  desenvolvimento  das  atividades  de  politica  administrativa,  nao  se  cinge
exclusivamente a isso, pois alguns servigos de natureza pdblica ou de interesse ptiblico tamb5m
sao objeto de credenciamento, como e o caso de atividades voltadas a garantia da publicidade
dos atos pbblicos.

Ao nosso sentir, de uma analise perfunct6ria do objeto a ser contratado, entendo
que estanos diante de urn tipico caso em que presente a inviabilidade de competigao que
justifica a realizapao do processo de credencianento.

Lado  outro,  mister  ressaltar  que  sera  sempre  necessdria  a  observfrocia  do
procedimento  da  licitagao  quando  sulja  possibilidade  de  competigao  objetiva  entre  os
particulares.

A minuta do edital apresentada nos autos para analise atende,  a principio, as
exigencias do Lei n°  14.133/21, cujo original encontra-se datado,  assinado e rubricado pela
secretaria responsavel.  A justificativa  da  autoridade  competente  quanto  a  necessidade  de
contratapao e  definigao  do objeto do certame  decorre  das  solicitap6es  e do pr6prio objeto
licitado.

A escolha do credenciamento deu-se, a principio, considerando a inviabilidade
de competigao, mos termos do artigo 74 da Lei 14.133/21.

De  se  ressaltar,  contudo,  que,  mesmo  em  se  tratando  de  inexigibilidade  de
licitapao hao  de  ser observadas  as regras  do Estatuto  da Licitapao.  Em  outras palavras:  a
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Inexigibilidade nao 6 sin6nimo de contratapao sem formalidade ou sem aplicapao das normas
aplicaveis a licitapao e contratos ptiblicos.

A  minuta  do  contrato,  por  sua  vez,  contempla,  dentre  outras,  as  clausulas
necessarias previstas na Lei n° 14.133/21, aplicavel ao Credencianento, assim: a) descrigao
do  objeto  (clausula  primeira);  b)  local  e  forma  de  fomecimento  dos  servigos  (clausula
segunda); c) da vigencia (clausula terceira);  d) dos pregos (clausula quarta); e) instrunento
autorizapao (clausula quinta); f) direitos e responsabilidades (clausulas sexta e s6tima); g) do
paganento (clausula oitava);  h) condig6es de recebimento (clausula nona) i) crfedito pelo qual
correrd a despesa (clausula decima);   j) da fiscalizapao (clausula decima primeira);  k)  das
infrap5es  e  sang6es  administrativas  (clausula d6cima segunda);  I)  da extingao  do  contrato
(clausula d6cima terceira);  in) tributos (clausula d6cima quarta);  n)  da proibigfo  (clausula
d6cima quinta); o) legislapao aplicavel a execngao do contrato (clfusula d6cima sexta); p) foro
de eleigao do contrato (clausula d6cima s6tima).

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de m6rito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes,  6 de exclusiva competencia e responsabilidade da
pr6pria  Comissfo  de  Contratapao  designada,  a  quem  caberd,  na  forma  legal,  observar,
rigorosamente,  os  termos  da  Lei  n°  14.133/21,  dentre  outras  normas,  na  condngao  dos
trabalhos,  sobretudo  a  observincia  intransigente  dos  seguintes  principios:  procedz.rme#fo
formal;  prblicidade  de  seus  atos;   igualdede  ertre  os  licitantes;  vinculapdo  do  edital;
julgameuto objetivo e adiudicapdo compuls6ria ao vencedor.
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A0  TEOR  DO  EXPOST0  e  pelo  que  dos  autos  consta,  esta  Assessoria
Jun'dica manifesta-se, em sede jufzo pievio, pela aprovapao das minutas do edital e contrato,
mos termos do artigo 72, inc.Ill, da Lei n° 14.133/21, com as ressalvas e recomendap6es.

E o parecer, salvo melhor jufzo.

Alianga do Tocantins, 26 de mango de 2024.
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