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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.a 2022/8S9-FMS
ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE SAbDE D ALIANCA DO TOCANTINS -TO.
ASSUNTO.. Credenciamento Propaganda Volante.

Parccer Pr6vio -Asscssoria Juridica.

EMENTA:   DIREITO  ADMINISTRATIVO.   LICITACAO.
CRE DENCIAMENTO.        PROPAGANDA        VOLANTE.
PARECER    PREVIO     DA     ASSESSORIA     JURIDICA.
AELDC[AT%LCEiADNOACL5SNETEEOL.J%FRIT#2%:.%]J]:DUATAisEpft,

14.133/21, RECOMENDAC6ES.1. Observadas, a principio,
dentre  outras,  as  normas  dos  artigos   18,  inc.  VI,  da  Lei  yi°
14.133/21,  deve-se  aprovar  as  minutas  do  edital  e  contrato,
elaboradas pela Comissao de Contrata¢ao. 2. Essa aprovaqdt],
entretanto,    se   limita   apenas    aos    aspectos   formai`s    dos
mencionadas minutas, ficayido  a cargo  da CPL a ayidlise  e  ()
m6rito    dos    atos    subsequentes    e    propriamente    ditos    d(j
credenctamento,   a   qual   deverd   observar,   rigorosameyite,
dentre outras,  as normas  da Lei n°  14.133/21.  3.  Parecer  pela

aprova?do das minutas, com as ressalvas.

I - RELATORIO

®

Trata-se de procedimento administrativo de Credcnciamento, encaminhado pcla
Comissao de Contratagao,  ap6s pr6via autorizagao das autoridadcs compctcntcs, plcitcandt> a

analisc das minutas do edital e do contrato,  como exigc o art,.  72,  inc.Ill,  da Lei n°  14.133/21.

Cujo objeto consiste em pessoas juridicas para prestagao de servigos em propaganda volantc

para divulgagao  dc  comunicados,  atos  oficiais  e  avisos  de  interesse  do  Fundo Municipal  dc
Satidc de Alianga do 'l`ocantins --TO.

:------i-:-_-=i-=--
E o brcvc rclat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente,  cumpre  esclarecer  que  a  presente  manifestagao  limitar-sc-a  a
dtivida juridica  "z.# czbs'/;'cz/o'',  ora proposta e,  aos  aspectos juridicos  da mat6ria,  abstendo-sc

quanto  aos  aspecto  t6cnicos,  administrativos,  econ6micos  e  financeiros  e  quanto  a  outra`s
quest6es   nao   ventiladas   ou   que   exijam   exercicio   da   conveni6ncia   c   discricionaricdadc
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administrativas,  bern  ct>mo  vcrificagao  e  conferencia  de  calcult>s  e  valores,  os  quais  nao
competem a assessoria juridica, mas aos servigos t6cnicos compctcntes da Administracao.

A cmissao destc parecer nao significa endosso ao m6rito administrativo, tcndo
cm   vista  quc  rclativo   a  area  t6cnica  competente   da  Administragao,   cm   atcndimcnto   a
rccomcnda9ao da Consultt]ria-Gcral da Uniao, por mcio das Boas I'raticas  Consultivas, I}CI'
n° o7, qual seja:

"BCP    n"    07    (Manual   2014)    0    6rgdo    Consultivo    ndo    deve    emitir

manifesta€6es conclusivas sobre temas ndo jur[dicos, tats  como os tdcnicos,
administrativos   ou   de   conveniGncia   ou   oportunidade,   sem   preju[z.()   (la

possibilidade  de  emitir  opinido  ou fazer  recomendac6es  s(]bre tats  quest6es,
apontando  tratar-se  de  ju{zo   discriciondrio,  se   aplicdvel.   Ademals,  caso
adentre  em  questdo jur[dlca  que possa ter  refoexo  signifilcativo  em aspecto
t5cnlco  deve  apontar  e  esclarecer  qual  a  situafdo  jur[dica  existente  que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto."

E   ainda,   tratando-se   aqui   de   ato   de   Orientagao   juridica   a   respcito   da

possibilidade de credenciamento/inexigibilidade de licitagao, nao cabe no momento prcscnte,
apreciar a regularidadejuridica de todo o procedimento al6m do que, faz-se nccessario apontar

que  a  assessoria juridica  nao  tern  competencia  para  proccder  auditoria  em  todos  os  atos
praticados na presente instrugao processual, cabendo esta atribuigao  aos  6rgaos  de controlc,
internos  e  externos,  a  exemplo  da  verificagao  de  eventual  fracionamento  de  despesa,  cuja
apuragao revela-se inviavel por parte da assessoriajuridica.

Da mesma forma, nao 6 da sua competencia apreciar as quest6es de intcrcssc e
oportunidadc  do  ato  quc  se  pretende  praticar,  visto  quc  sao  da  csfcra  discricionaria  do
Administrador, bern como quest6es eminentemente t6cnicas fora das atribuig6es institucionais
da   assessoria   juridica.    Destartc,   o   presente   pronunciamcnto   restringe-se   somente   ao

questionamento juridico formulado.

Assim, passa-se a analise dos aspecto relacionados as orientag6es jur{dicas  ora
buscadas.

No campo da Administragao Ptiblica nao sc faz o que qucr, mas, sim, o quc a lei

previamente autoriza.  Em Direito, 5 o que tecnicamente sc chama dc principio da legalidadc
(CF/88, art.  37, cczp#f).

i ainda principio constitucional a realizagao de contratacao pela administrag5o
mediante pr6via licita9ao.

Assim, a Licitagao 6 a regra, sendo sua dispensa ou inexigibilidadc a cxcegao.

Para atingir seu objetivo fim a administragao 6 permitida dentre os divcrsos atos

juridicos  a  contratagao  com  particulares,  sempre  observando  os  preceitos  legais  relativ()s  a
natureza e forma de contratagao.                                                              f:-i::.W¥"FIT-

ifrgir,,i,ti.§8  A!i&reg;tq  a  T®
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0  artigo  74,  da Lei  14.133/21  preconiza que  "E i.HeLx:J.gJ'tJc/ ¢ /i.ci./¢£.6o  q#¢/t¢o
houver inviabilidade de competicdo".

Ja de longa data destacam-se os casos de credenciamento previstos na legislacao
brasileira, que vein se consolidando como uma alternativa da Administragao Ptiblica.

Cabc,    p()r6m,    rcssaltar   quc,    cmbora   a   figura   do    crcdcnciamcnto    L`stcjfl

principalmcntc   voltada   para   a   exccucao,   por   particulares,    d()s    scrvig()s    instrumcnlais
ncccssarios   ao   dcsenvolvimento   das   atividades   de  politica   administrativa,   nao   sc   cingc
cxclusivamente a isso, pois alguns servigos de natureza pdblica ou dc intcrcsse ptiblico tamb6m
Ls fro objeto dc credcnciamcnto, como 6 o caso de atividades voltadas a garantia da publicidadc
dos atos ptiblicos.

Portanto,  cncontra-se  fortemente  consolidado junt()  2io  Tribunal  dc  Contas  da
Uniao  o  cntendimento  de que  o  sistema de credenciamento  `por incxigibilidadc  dc  licitagat>'

(art.  25,  caput,  da Lei n°  8.666/93)  6 urn procedimento  licito,  mas  somente 6 na hip6tcsc cm
que se con figure a inviabilidade de competigao.

Ao nosso sentir, de uma analise perfunct6ria do objeto a scr contratado, cntendo
que  estamos  diante  dc  urn tipico  caso  em  que  presente  a  inviabilidade  de  competigao  quc
justifica a realizagao do processo de credenciamento.

Lado   outro,   mister  ressaltar  que   sera  sempre   nccessaria  a  observancia  do

procedimcnto   da   licitagao   quando   surja   possibilidade   dc   compctigao   objctiva   cntrc   os
particulares.

A  minuta  do  edital  apresentada nos  autos  para  analise  atende,  a principio,  as
cxig6ncias  do  Lei  n°  14.133/21,  cujo  original  encontra-se  datado,  assinado  e  rubricado  pcla
sccretaria  rcsponsavcl.  A  justificativa  da  autoridade  compctente  quanto  a  ncccssidadc  dc
contratagao  e  definigao  do  t)bjcto  do  ccrtamc  dccorre  das  solicitac6cs  e  do  pr6prio  objcto
licitado.

A escolha do credenciamento deu-se, a principio, considerando a inviabilidade
de competigao, nos termos do artigo 74 da Lei  14.133/21.

Dc  se  rcssaltar,  contudo,  que,  mesmo  em  se  tratando  dc  incxigibilidadc  dt)

procedimento licitat6rio hao dc ser observadas as regras do Estatuto da Licitagao.  Em outras
palavras:  a Inexigibilidade nao 6 sin6nimo de contratagao sem formalidade ou sem aplicagao
das normas aplicaveis a licitagao e contratos ptiblicos.

A  minuta  do  contrato,  por  sua  vez,  contempla,  dentrc  outras,  as  clausulas
ncccssarias  previstas  na  Lei  n°   14.133/21,   aplicavel  subsidiariamcntc  ao  credenciamcnto,
assim: a) descricao do objeto (clausula primeira); b) forma de prestagao dos servigos (clausula
scgunda);  c)  da  vig6ncia  (clausula tcrceira);  d)  dos  precos  (clausula  quarta);  e)  instrumcn`i()
autorizacao (clausula quinta);  I) direitos e responsabilidadcs  (clausulas scxta e s6tima);  g) do

---:::=:-==-::-_::--i::---
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pagamento (clausula oitava);   h) das condig6es e recebimento dos servigos (clausula nona);  i)
(cr6dito  pelo  qual  correra  a despesa (clausula d6cima);   j)  da fiscalizagao  (clausula  d5cima
primeira);  k)  penalidades  cabivcis  (clausula  d6cima  segunda);  I)  da  extingao  do  contrato
(clausula d5cima terceira);  in)  proibigao  (clausula d6cima quarta);   n)  dos  tributos  (clausula
d6cima quinta);  o) legislagao aplicavel a execugao do contrato (clausula d6cima scxta); p) ``ttrtt
dc clcigao do contrato (clausula d6cima s6tima).

Cumprc ressaltar, cntretanto, que a analise de m6rito do procedimento em si, cm
todas  as  suas  fases  e  at,os  subscquentes,  6  de  exclusiva  competencia  c  responsabilidadc  da

pr6pria  Comissao   de   Contratagao   designada,   a  quem  cabcra,   na   forma   legal,   obsc`rvar,
rigorosamcntc,   os   tcrmos   da  I.ei   n°   14.133/21,   dentre   outras   normas,   na  condugao   d()s
trabalhos,   sobretudo   a   observancia   intransigente   dos   seguintcs   principios:  proccc/z.#iL>#jo

f()rmal;   publicidade   de   seus   alos;   igualdade   entre   os   licitantes;   vincula€do   d()   edital;
julgameyito objetivo e adjudica¢do compuls6ria ao vencedor.

Ill - CONCLUSAO

A0  TEOR  D0  EXPOST0  e  pelo  que  dos  autos  consta,  esta  Asscssoria
Juridica manifesta-se, em scde juizo pr6vio, pela aprovag5o das minutas do cdital c contrato.
nos t,ermos do artigo 72, inc.Ill, da Lei n°  14.133/21, com as rcssalvas c recomcndag6cs.

I? o parcccr` salvo mclhorjuizo.

Alianga do 'l`ocantins,  08  dc novembro dc 2022.

F`Bira`¥i,S.  Aiian§a  a  T®

F!s.  no

;  63.  9  8468-1018 ©           1.,.  63.  3312-5721         ._:=j  bezerralopesadv@outlook.com

I  Rua  Presidente  Juscelino  Kubitscheck  -n°J 709  -Centro  -Gurupi/TO  -CEP:  774C)5~ i  10


