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PROCESS0 ADMINISTRATIV0 N.° 314/2023
CREDENCIAMENT0 N° 002/2023-
ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL DE SAtlDE.
ASSUNTO:  Servicos  de  Diagn6stico  Laboratoriais  de  Analises  Clinicas  e  Anatomia
Patol6gica e Citopatologia.

Parecer Pr6vio - Assessoria Jurf dica. fir;':;-i:    -
EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
CREDENCIAMENTO.        PARECER        PREVIO        DA
ASSESSORIA       JURiDICA.       ALCANCE.       ANALISE
PRELIMINAR   DAS   MINUTAS   DO   EDITAL   E   DO
CONTRATO.  ART.   72,  inc.  Ill,  DA  LEI  N°   14.133/21,
RECOMENDAC6ES.   1.  Observadas,  a  princtpio,  dertre
outras, as normas dos artigos  18, inc. VI, da Lei n° 14.133/21,
dove-se aprovar as minutas do edital e cortrato, elaboradas
pela Comissdo Permanehie de Licitaqdo 2. Essa aprovacdo,
ertretanto,   se   limita   apenas   aos   aspectos   f;ormals   das
mencionadas minutas, ficando a cargo de CPL a analise e o
m6rito   dos   atos   subsequentes   e   propriamente   ditos   do
credenciamertto,   a   qual   deverd   observar,   rigorosamente,
dentre outras, as normas da Lei n° 14.133/21. 3. Parecer pela
aprovaqdo dos ryinutas, com as ressalvas.

I - RELATORI0

Trata-se   de  procedimento  administrativo   de   Credenciamento   de   entidade
profissional para atendimento das demandas das secretarias de satde, pleiteando a analise das
minutas do edital e do contrato, como exige o art. 72, inc.Ill, da Lei n° 14.133/21. Cujo objeto
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do Tocantius.

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente,  cumpre  esclarecer  que  a  presente  manifestapao  limitar-se-a  a
dtlvida juridica "z.7? cr®sgivcz/o '',  ora proposta e, aos aspectos juridicos da mat6ria, abstendo-se
quarto  aos  aspecto t6cnicos,  administrativos,  econ6micos  e  financeiros  e  quarto  a  outras
quest6es  nao  ventiladas  ou  que  exijam  exercfcio  da  conveniencia  e  discricionariedade
edministrativas,  bern  como  verificapao  e  conferencia  de  calculos  e  valores,  os  quais  nao
competem a assessoria jurfdica, mac aos servigos t6cnicos competentes da Administragao.
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A emissao deste parecer nao significa endosso ao m6rito administrativo, tendo
em  vista  que  relativo  a  drea  t5cnica  competente  da  Administrapao,  em  atendimento  a
recomendapao da Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP
n° o7, qual seja:

"BCP   n"   07   (Manual   2014)   0   6rgdo   Consultivo   ndo   dove   emitir
manifestap6es conclusivas sobre temas nco jurldicos, tais como os t6cnicos,
administrativos   ou  de   convenlGncia   ou   oportunidade,   sem  prejulzo   da
possibilidade de emitir opiniao ou f;azer recomendac6es sobre tats quest6es,
apontando  tratar-se  de  juizo  discriciondrio,  se  a[plicdveL  Ademais,  caso
adentre em questdo jurldica que possa ter reflexo signifiicativo em aspecto
t6cnico  deve  apontar  e  esclarecer  qual  a  situacdo jur{dica  existente  que
autoriza sua manifestapao naquele ponto."
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regularidade juridica de todo o procedimento al6m do que, faz- se necessario apontar que a
assessoria juridica nao tern competencia para proceder auditoria em todos os atos praticados
na presente iustrugao processual, cabendo esta atribuigao aos 6rgaos de controle, intemos e
extemos,  a  exemplo  da verificapao  de  eventual  fracionamento  de  despesa,  cuja apurapao
revela-se inviavel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, nao 6 da sua competencia apreciar as quest5es de interesse e
oportunidade  do  ato  que  se  pretende  praticar,  visto  que  sao  da  esfera  discricionata  do
Administrador, bern como quest6es eminentemente t6cnicas fora das atribuig5es institucionais
da   assessoria  juridica.   Destarte,   o   presente   pronunciamento   restringe-se   somente   ao
questionamento jurfdico formulado.

Assim, passa-se a analise dos aspecto relacionados ds orientag6es jurfdicas ora
buscadas.

No campo da Administrapao Pdblica nao se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, 5 o que tecnicamente se chama de princfpio da legalidade
(CF/88, art. 37, cczp"f).

i ainda principio constitucional a realizagao de contratapao pela administrapao
mediante pr6via licitag5o.

Assim, a Licitapao 6 a regra, sendo sun dispensa a excegao.

Para atingir seu objetivo fim a administrapao 6 permitida dentre os diversos atos
juridicos a contratapao com particulares,  sempre observando os preceitos legais relativos a
natureza e forma de contratapao.
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0 artiigo 74, da Lei 14.133/21 preconiza que "E inexigtvel a licitacdo quando
houver inviabilidade de compeli¢do".

Ja de longa data destacam-se os casos de credenciamento previstos na legislagao
brasileira, que vein se consolidando como uma altemativa da Administragao Pdblica.

Cabe,   poiem,   ressaltar   que,   embora   a   figura   do   credenciamento   esteja
principalmente   voltada   para   a   execug5o,   por   particulares,   dos   servigos   instrumentais
necessdrios  ao  desenvolvimento  das  atividades  de  politica  administrativa,  nfro  se  cinge
exclusivamente a isso, pois alguns servigos de natureza pdblica ou de interesse ptiblico tamb6m
sao objeto de credenciamento, como 6 o caso de atividades voltadas a garantia da publicidade
dos atos pdblicos.

Portanto, encontra-se fortemente consolidado junto ao Tribunal de Contas da
Uniao o entendimento de que o sistema de credenciamento `por inexigibilidade de licitagao'
(art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93) 5 urn procedimento licito, mas somente 6 na hip6tese em
que se configure a inviabilidade de competigao.

Ao nosso sentir, de uma analise perfunct6ria do objeto a ser contratado, entendo
que  estamos  diante de urn tfpico caso em  que presente  a inviabilidade de competi9ao  que
justifica a realizagfro do processo de credenciamento.

Lado  outro,  mister  ressaltar  que  sera  sempre  necessata  a  observfrocia  do
procedimento  da  licitagao  quando  sulja  possibilidade  de  competigao  objetiva  entre  os
particulares.

A minuta do edital apresentada mos autos para analise atende,  a principio,  as
exigencias do Lei n°  14.133/21, cujo original encontra-se datado, assinado e rubricado pela
secretaria  responsavel.  A justificativa  da  autoridade  competente  quanto  a  necessidade  de
contratapao e  definigao  do  objeto do  certane  decorre das  solicitap6es  e  do pr6prio  objeto
licitado.

A escolha do credenciamento deu-se, a principio, considerando a inviabilidade
de competigao entre os profissionais, mos termos do artigo 74 da Lei 14.133/21.

De  se  ressaltar,  contudo,  que,  mesmo  em  se  tratando  de  inexigibilidade  do
procedimento licitat6rio hao de ser observadas as regras do Estatuto da Licitagao. Em outras
palavras: a Inexigibilidade nao 6 sin6nimo de contratapao sem formalidade ou sem aplicagao
das normas aplicaveis a licitagao e contratos ptiblicos.

A  minuta  do  contrato,  por  sua  vez,  contempla,  dentre  outras,  as  clausulas
necessdrias previstas na Lei n°  14.133/21,  aplicavel,  assim:  a) descrigao do objeto (clausula

primeira); b) do valor (clausula segunda); c) forma de pagarnento e cr6dito pelo qual correra a
despesa  (clausula  terceira);  d)  da  vigencia  (cl5usula  quarta);  e)  da  prestap5o  de  servigo
(clausula quinta);  I) direitos e responsabilidades (clausulas sexta e s5tima); g) obrigap6es e
responsabilidades (clausula oitava); h) da fiscalizagao (clausula nona);  i) da subcontratapaq

I  63. 9 8468-Iol8©      8  63.  3312-5721      =LE  bezerralopesadv@outlcok.com
'®  Rua  Presidente  Juscelino  Kubitscheck  -n°J 709  -Centro  -Gurup.who  -CEP:  7740S-Ilo



BEZERRA  LQPES
A    I)   \'   0   {;    A    I)    0    S       A    S   S   0   (.    I    A    I)    0

(clausula decima); j)  da alterapao  contratual  (d5cima primeira;  k)  da extingao  do  contrato
(d6cima segunda); 1) penalidades cabfveis (clausula d6cima terceira); in) das disposig5es gerais
e foro de eleicao do contrato (clausula d6cima quarta).

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de m5rito do procedimento em si, em
todas as  suas fases e atos  subsequentes,  6 de exclusiva competencia e responsabilidade da
pr6pria Comissao Permanente de Licitagao - CPL e da Pregoeira designada, a quem cabera,
na forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei n° 14.133/21, dentre outras normas,
na condugao dos trabalhos,  sobretudo a observincia intransigente dos seguintes principios:
procedimento formal; publicidade de seas atos; igualdade ertre os licitantes; vinculapdo do
edital; julgameuto objetivo e adiudicacdo compuls6ria ao vencedor.

HI - CONCLUSAO

AO  TEOR  DO  EXPOSTO  e  pelo  que  dos  autos  consta,  esta  Assessoria
Juridica manifesta-se, em sede juizo pr6vio, pela aprovagao das minutas do edital e contrato,

a          mos termos do artigo 72, inc. Ill, daLei n° 14.133/21, com as ressalvas e recomendap6es.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alianga do Tocantins, aos 22 dias do mss de mango de 2023.
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