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PROCESS0 ADNINISTRATIVO N.° 100/2024"S
0RIGEM: FUND0 MUNICIPAL DE SAbDE.
ASSUNTO: Credenciamento Servico Medico.

Parecer Pr6vio - Assessoria Juridica.
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EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
CREDENCIAMENTO.   SEHylco  MEDICO.   PARECER
PREVIO    DA    ASSESSORIA    JURiDICA.    ALCANCE.
ALNALISE PRELIMINAR DAS MINUTAS I)0 EDITAL E
DO  CONTRATO.  ART.  53,  §  1°  inc.  I  e  11,  DA  LEI  N°
14.133/21, RECOMENDAC6ES.1. Observadas, a princ{pio,
dentre  owtras,  as normas  dos  artigos  18,  inc.  VI,  de Lei n°
14.133/21,  deve-se  aprovar  as  minutas  do  edital  e  cortrato,
elaboradas pela Comissdo de Contratapdo 2. Essa aprovaqdo,
entretanto,   se   limita   apenas   aos   aspectos   f;ormals   das
mencionadas minutas, ftcando a cargo da CPL a analise e o
m6rito   dos   atos   subsequerttes   e   propriamehie   ditos   do
credenciamento,   a   qual   deverd   observar,   rigorosamente,
dertre owtras, as normas de Lei n° 14.133/21. 3. Parecer pela

aprovapdo das ryinutas, com as ressaivas.

Trata-se  de  procedimento  administrativo  de   Credencialnento   de   entidade
profissional para atendimento das demandas das secretarias de satde, pleiteando a analise das
minutas do edital e do contrato, como exige o art. 53, § 1°, inc. I e 11, da Lei n° 14.133/21. Cujo
objeto consiste em prestagao de servicos medicos na area da sadde no Municipio de Alianga
do Tocantins - TO.

i o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACA0

Inicialmente,  cumpre  esclarecer  que  a  presente  manifestagao  limitar-se-a  a
ddvida juridica "z.# czbsfrcz/a '',  ora proposta e, aos aspectos juridicos da mat6ria, al]stendo-se
quarto  aos  aspecto  t6cnicos,  administrativos,  econ6micos  e  financeiros  e  quanto  a outras
quest6es  nto  ventiladas  ou  que  exijam  exercicio  da  convenichcia  e  discricionariedade
administrativas,  ben  como  verificag5o  e  conferfencia  de  calculos  e  valores,  os  quais  nao
competem a assessoria jutdica, mas aos servigos t6cnicos competentes da Administrag5n
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A emissao deste parecer nao significa endosso ao m6rito administrativo, tendo
em  vista  que  relativo  a  drea  t6cnica  competente  da  Administrapao,  em  atendimento  a
recomendapao da Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP
n° o7, qunl seja:

"BCP   n"   07   (Manual   2014)   0   6rgao   Consultivo   ndo   dave   emitir
manifesta§6es conclusivas sobre temas nco jur{dicos, tats como os t6cnicos,
administrativos  ou  de  conveniencia  ou  oportunidade,  sem  prejuizo   da
possibilidade de emitir opini6o ou fazer recomendap6es sobre tats quest6es,
apoutando  tratar-se  de  juizo  discriciondrio,  se  aplicdvel.  Ademais,  caso
adentre em questGo jurldica que possa ter reflexo significativo em aspecto
t6cnico  deve  apontar  e  esclarecer  qual  a  situacdo  juridica  existente  que
autorlza sua manifestapao naquele pouto. "

E   ainda,   tratando-se   aqui   de   ate   de   Orientapao  juridica   a  respeito   da
possibilidade  de  inexigibilidade  de  licitapao,  nao  cabe  no  momento  presente,  apreciar  a
regularidade juridica de todo o procedimento al6m do que, faz- se necessdrio apontar que a
assessoria juridica nao tern competencia para proceder auditoria em todos os atos praticados
na presente instrugao processual, cabendo esta atribuigao aos 6rgaos de controle, intemos e
extemos,  a exemplo  da verificapao  de  eventual  fracionamento  de  despesa,  cuja  apurapao
revela-se inviavel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, nao 6 da sua competencia apreciar as quest6es de interesse e
oportunidade  do  ato  que  se  pretende  praticar,  visto  que  sao  da  esfera  discricion5ria  do
Administrador, bern como quest6es eminentemente tecnicas fora das atribuig6es institucionais
da   assessoria  jur{dica.   Destarte,   o   presente   pronunciamento   restringe-se   somente   ao
questionanento jun'dico formulado.

Assim, passa-se a analise dos aspecto relacionados ds orientap5es juridicas ora
buscadas.

No calnpo da Admihistrapao Ptlblica nao se faz o que quer, mas, sim, o que a lei

previamente autoriza. Em Direito, 6 o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 37, cczpaf/).

i ainda principio coustitucional a realizagao de contratapao pela administrapao
mediante pr5via licitagao.

Assim, a Licitagfo 6 a regra, sendo sun dispensa ou inexigibilidade a excegao.

Para atingir seu objetivo frm a administrapao 6 permitida dentre os diversos atos

jun'dicos a contratagao com particulares,  sempre observando os preceitos legais relativos a
natureza e foma de contratapao.
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0 artigo 74, da Lei  14.133/21 preconiza que "E J.#exJ.gI'tJe/ a /I.cl.f¢f6o g#¢#do
houver inviabilidade de compettedo".

0 Artigo 79. da Lei 14.133/21 preconiza o credencianento podera ser usado
nas seguintes hip6teses de contratapao:

11 - com sele€do a crit6rio de terceiros.. caso em que a selecdo do contratado
estd a cargo do benef iicidrio direto da prestapdo;

Ja de longa data destacan-se os casos de credenciamento previstos na legislapao
brasileira, que vein se consolidando como uma altemativa da Administragao Ptiblica.

0  Decreto  n°  1.651,  de  28-09-95,  que  regulamenta  o  Sistema Nacional  de
Auditoria  no  ambito  do  Sistema  Unico  de  Satde,  em  seu  art.  3°,  I,  "I",  refere-se  a
"instrunentos e crit6rios de acreditapao, credenciamento e cadastranento de servicos".

Cabe,   por5m,   ressaltar   que,   embora  a   figura   do   credenciarnento   esteja
principalmente   voltada   para   a   execngao,   por  particulares,   dos   servigos   instrumentais
necessatos  ao  desenvolvimento  das  atividades  de  polf cia  administrativa,  nao  se  cinge
exclusivanente a isso, pois alguns servigos de natureza pdblica ou de interesse pdblico tanbem
sao objeto de credencianento, como 6 o caso de atividades integrantes do Sistema Unico de
Satide (SUS).

Vale mencionar que, em fungao da relevincia pdblica e de suas especificidades,
visando a manutengao e eficiencia dos servigos, 5 usual a Administrapao contratar servigos
medico-hospitalares atrav6s de credencianiento de clinicas, profissionais ou laborat6rios que
preencham deteminados requisitos, a serem remunerados por procedimentos, segundo tabela
preestabelecida.

0  TCE-  RS,  ao  analisar  o processo  n°  122-02.00/05-8  deparou-se  com  essa
referida questao, tendo-a posicionando-se nos seguintes termo:

``(...)    a   doutrina   e   a   jurisprudencia   revelam   constituir   a   ftgura   do

credenciamento mat6ria escassa e, como assinalou, tamb6m, o TCU,  `ndo estd
prevista expressamente na Lei n°  8.666/93'.  Assim,  na linha consigrada no
subitem  1.8 de presehie irformagdo e baseado no exposto no citado Parecer
n°57/95,  por  ser  a figura  do  oredenciamertto  `neg6cio  juridico  cortratual,
seguindo o principio geral da atipicidade que vigora neste campo do direito'
devem ser aplicades a mesma as normas de Lei n° 8.666/93, em especial no que
tange  ao  edital,  ds  cldusulas  necessdrias  (art.  57),  a habilita¢do,  e  a owtros
aspectosjulgadosigualmentefedamentals(...).

"E aqui aditamos  a necess&ria observdncia por parte  de Administra?do  em

exigir dos fiuturos credenciados toda a docunentapdo a que aludem os artig^q
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28 e 29, ambos da Lei Federal n° 8.666/93 e, corifbrme o caso, tamb6m aqueles
documentos previstos nos artigos 30, 31 e 33, e tudo na forma do art. 32, todos
do  mencionado  Diploma  Federal,  sem prejwizo  da  obediancia  ao  edital  do
eredenciamento  a  ser  veiculado,  o  quad,  6  claro,  ndo  poderd  cortrariar  o
alndido Estatuto Li citat6rio. Neste passo e no particular dos servi¢os medicos
assistenciais  a  serem  contratados   (...),   entendemos,  nos  termos  ate  aqui
expostos, que as manifestap6es trazidas a colaqdo sdo unchimes na cortratacdo
atrav6s do si,sterna de credenciamehio por `inexigivbilidade de licita¢do ' ( art. 25,
caput,  da  Lei  n°  8.666/93),  somertte  ne  hip6tese  `em  que  se  corfigure  a
inviabilidade   de   competicdo',   devendo   tal   situapdo   ser    `objetivameute
evidenciada   e    comprovada   de   modo   inquestiondvel'    pela   autoridade
cornpeteute.   Todavia,   no   particular,   ratificamos   as   considerap6es   deste
Tribunal quanto ds exceg6es a regra da licitagdo,  expedidas no  (...)  presente
estudo.„

0 TCU - Tribunal de Contas da Uniao adotou o referido sistema para prestar
assistencia m6dica aos seus pr6prios servidores, tendo como exemplo a utilizapao deste criterio
pela  Previdencia  Social,  para  atendimento  dos  segurados  em  geral.  Ap6s  corroborar  o
entendimento  doutrinario  segundo  o  qual  o  credencianento  pode  ser  entendido  como  "a
permiss5o de execugao de servigos,  caracterizada pela unilateralidade,  discricionariedade e
precariedade",  registrou o Tribunal  de Contas  da Uhiao  que  o  sistema de  credencianento
atende aos princfpios norteadores da licitapao.

Portanto, encontra-se fortemente consolidado junto ao Tribunal de Contas da
Uniao o entendimento de que o sistema de credenciamento `por inexigibilidade de licitagao'
(art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93) 5 urn procedimento licito, mas somente o 6 na hip6tese em
que se configure a inviabilidade de competigao.

Ao nosso sentir, de uma analise perfunct6ria do objeto a ser contratado, entendo
que estanos diante de urn tipico caso em que presente a inviabilidade de competigao que
justifica a realizapao pro processo de credenciamento.

Lado  outro,  mister  ressaltar  que  sera  sempre  necessaria  a  observancia  do
procedimento  da  licitagao  quando  suja  possibilidade  de  competigao  objetiva  entre  os
particulares.

A minuta do edital apresentada mos autos para analise atende,  a princfpio, as
exig6ncias da Lei n°  14.133/21, cujo original encontra-se datado,  assinado e rubricado pela
secretaria  respousavel.  A justificativa  da  autoridade  competente  quanto  a necessidade  de
contratapao  e  definigao  do  objeto  do certame decorre das  solicitap6es  e do pr6prio  objeto
licitado.

A escolha do credenciamento deu-se, a principio, considerando a inviabilidade
de competigao entre os profissionais, nos temios do artigo 74 e 79 da Lei 14.133/21.----
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De  se  ressaltar  contudo  que,  mesmo  em  se  tratando  de  inexigibilidade  do
procedimento licitat6rio hao de ser observadas as regras do Estatuto da Licitapao. Em outras
palavras: a Inexigibilidade nao 6 sin6nimo de contratapao sem formalidade ou sem aplicapao
das normas aplicaveis a licitagao e contratos pdblicos.

A  minuta  do  contrato,  por  sua  vez,  contempla,  dentre  outras,  as  clausulas
necessarias previstas na Lei n° 14.133/21, assim: a) legislapao aplicavel a execugao do contrato
(clausula primeira);  b)  descrigao  do  objeto  (clausula  segunda);  c)  forma de  execugao  dos
servigos (clausula terceira); d) direitos e responsabilidades (clausulas quarta e quinta); e) prego
e condig6es de pagamento (clausula sexta); I) cr6dito pelo qual correra a despesa (clausula
s6tima); g) irregularidade e fiscalizapao do contrato (clfusula oitava); h) casos de Extingao
(clausula  nona);  i)  penalidades  cabiveis  (clausula  d6cima);  j)  vigencia  (clausula  d6cima
primeira); k) casos omissos (clausula d6cima segunda); I) foro de eleig5o do contrato (clausula
decima terceira).

Cumpre ressaltar, entretanto, que a analise de m6rito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos  subsequentes,  6 de exclusiva competencia e responsabilidade da
pr6pria Comissao de Contratapao - CC e da Pregoeira designada, a quem cabera, na forma
legal,  observar,  rigorosamente,  os  termos  da Lei  n°  14.133/21,  dentre  outras  normas,  na
condngao  dos  trabalhos,  sobretudo  a  observfrocia  intransigente  dos  seguintes  principios:
procedineuto formal; publicidade de seus atos; igualdade entre os licitantes; vincula?do do
edital; julgamento objetivo e adjudica¢do compuls6ria ao vencedor.

in - coNCLusAo

A0  THOR  DO  EXPOSTO  e  pelo  que  dos  autos  consta,  esta  Assessoria
Juridica manifesta-se, em sede juizo pr6vio, pela aprovapao das minutas do edital e contrato,
nos termos do artigo 53, § 1° inc. I e 11, da Lei n° 14.133/21, com as ressalvas e recomendag6es.

E o parecer, salvo melhorjuizo.

Alianga do Tocantins, 07 de margo de 2024.
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