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PROCESS0 ADMINISTRATIV0 N.° 2022/12-ADM.
ORIGEM:   SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENT0
RURAL.
ASSUNTO: SERVICOS DH TOPOGRAFICOS.

•   PARECER ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA.. DIREITO ADMINISTRATIVO. COMISSAO
DE  CONTRATACAO.   VALOR  DA   CONTRATAcdo
DENTRO I)OS LIMITES  PREVISTOS  EM LEI  (AR:I.
75,   INCISO   I   DA   LEI   ESPECIAL   N.    14.133/21.
POSSIBILIDADE.   Ressalva   quartto   a   exig6ncia   da
docunentapdo      relativa      a      regularidade      fisc(il,

previdencidria e trabalhista da contratada e corfeccdo (le
contrato nos termos de out.121 e art 91, respectivamente,
da Lei n.a 14.133/2021.

I - RELATORIO

Trata-se   de   procedimento   administrativo,    encaminhado   pela   Comissao   de
Contratagao, ap6s pr6via autorizacao das autoridades competentes, pleiteando a analise quanto a
viabilidade   de   contratagao,   mediante   dispensa   de   licitagao,   para   contratagao   de   empi-esa
especializada  para  prestacao  de  servigos  de  topograflcos  de  19  (dezenove)  quilometro  a  serem
executados em estrada vicinal rural do municipio de Alianga do Tocantins -TO.

Os   autos   vieram   instruidos   com   documento   de   oficializagao   da   demanda;
Solicitag5o; Declaragao de disponibilidade orgamentaria;  Orgamento pr6vio;  orcamentos pr6vio;
termo  de  referencia/justificativa  da  contratagao;  Termo  de  autuagao  do  processo;  documentos
constitutivos da empresa e certid6es de regularidade fiscal e despacho do setor de Licitag6es para

parecer pr6vio da assessoria juridica.

i o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a dtivida
jurfdica "in  abstrafo",  ora proposta e,  aos aspectos juridicos da mat6Tia,  abstendo-se quanto aos
aspecto  t6cnicos,  administrativos,  econ6micos  e  financeiros  e  quanto  a  outras  quest6es  n5o
ventiladas  ou  que  exijam  exercicio  da  conveniencia  e  discricionariedade  administrativas,  bern
como verifi cagao e conferencia de cat culos e valores, os quai s nao competem a assessori ajur{di ca,
mas aos servigos t6cnicos competentes da Administracao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao m6rito administrativo, tendo
em   vista   que   relativo   a   area   tecnica   competente   da   Administragao,   em   atendimento   a
recomendacao da Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP n°
07, qual  seja:

"BCP n"  07 (Marmal 2014) 0 6rgdo Consul,tivo ndo dave emitir manifestac6es

conclus.ivas sobre tetnas ndo jurldicos, tats com[i os then.Lcos, ndm}n.Lstrativos ou
de conveniencia ou oportunidade, sem prejulro da poss{bilidade de emitir opihitio
ou  faker  recomendap6es  sobre  tats   quest6es,  apontando  tratar-se  de  juizo
diseric.iontir.io, se aplictirveL Ademais, caso adentre em questdo jur[dica que |iossu
ter  refoexo  significati:vo  em  aspecto  t6cnico  dave  apoutar  e  escl,arecer  qual  a
situaptio jur{dica existeute que autorizu sua manifestaptio naquele ponto. "

E ainda, tratando-se aqui  de ato de Orientacao juridica a respeito da possibilidade
de dispensa de licitagao em razao do valor, nao cabe no momento presente, apreciar a regularidade
juridica de todo o procedimento al6m do que, faz-se necessario apontar que a assessoria juridica
nao tern competencia para proceder auditoria em todos os atQs praticados na presente instrug5o

processual,  cabendo  esta  atribuigao  aos  6rgaos  de  controle,  internos  e  externos,  a  exemplo  da
verificag5o de eventual fracionamento de despesa,  cuja apuragao revela-se inviavel por parte da
assessoriajuridica.

Da mesma forma,  nao  6 da sua compet6ncia  apreciar as  quest6es de  interesse  e
oportunidade   do   ato   que   se   pretende   praticar,   visto   que   sao   da   esfera   dis6ricionaria   do
Administrador, ben como quest6es eminentemente t6cnicas fora das atribuie6es institucionais da
assessoria juridica. Destarte, o presente pronunciamento restringe-se somente ao questionamento
juridico formulado.

Assim,  passa-se  a  analise  dos  aspectos  relacionados  as  orientag6es juridicas  ora

buscadas.

No campo da Administraeao Ptiblica nao se faz o que quer, mas,  sim,  o que a lei

previamente  autoriza.  Em  Direito,  6  o  que  tecnicamente  se  chama  de  principio  da  legalidade
(CF/88,  art.  37, ccrpa£Z).

0 que vale dizer, o gestor nao faz o que quer, mas, sim, o que a lei expressamente
autoriza.
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No campo da Administragao Pdblica nao se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza.  Em Direito, 6 o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art.  37, ccz/)i//).

i ainda principio constitucional a realizacao de contratapao pela administracao
mediante pr6via licitapao.

Assim, a Licitapao € a regra, sendo sua dispensa a excegao.

Para atingir seu objetivo fim a administrapao 6 permitida dentre os diversos atos

juridicos  a contratapao  com  particulares,  sempre  observando  os  preceitos  legais relativos  a
natureza e forma de contratagao.

0   artigo  75   da  Lei  n.0   14.133/2021,   que  institui  normas  para  licitap6es  e
contratos da Administrapao Pdblica, prove, taxativarnente, as hip6teses em que a licitagao pode
ser dispensada.

No inciso I do mencionado artigo, disp6e a lei:

Art 75. E dispensdvel a licitacdo:

I -para contratacdo que enNolva valores inifieriores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais),   no   caso   de   obras   e   servicos   de   engenharia   ou   de  servicos   de
n'unnutenfdo de veiculos auton'il)tores.

Leciona Margal  Justen  Filho,  em  sua obra Comentdrios  a Lei  de Licitac6es  e

Contratos Administrativos, 6a Edicao, Dial6tica, pig. 221, que:

A   dispensa   de  licitacdo  veTifieu-se  em   situap5es  em  que,   embora  vifroel
comped¢do     entre    particulares,     a    lieitapdo     afiigura-se    objetivarinente

inconveniente uo interesse ptiblico.

Nota-se,  primeiramente,  pelo  que  consta  dos  autos,  que  ha  interesse  phblico  na

contrataeao, o que decorre ate mesmo da mencionada solicitagao bern como da Justificativa.

Observa-se, ainda, que o valor total da contratacao nao ultrapassa o teto fixado em
lei para a contrataeao direta, incidindo, pois, o art.  75, inc.I, da Lei  n°  14.133/21.

Presentes, pois, os requisitos legais.
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Ill -CONCLUSAO

AO TEOR DO EXPOSTO e pelo que dos autos consta, esta Assessoria manifesta-
se  pela  possibilidade juridica  da  contratacao,  mediante  dispensa  de  licitacao,  ressalvando  que
devera ser precedida de publica€ao do ato de dispensa de licitagao.

E o parecer, sob melhorjulgamento.

Alianca -TO,  10 de agosto de 2022.


