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PROCESS0 ADMINISTRATIV0 N. 28/2024/ADM
0RIGHM      :   SECRHTARIA  MUN  DE   ADMINISTRACAO,   PLANEJAMHNTO,
GESTA0 E ORCAMENTO.
ASSUNTO    : Contratacao de empresa para prestacao de servicos de TI.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
DISPENSA. TI. VALOR DA CONTRATACAO DENTRO
DOS LIMITES PREVISTOS EM LEI (ART.  75, INCISO
11  DA  LEI  N.   14.133/93).  POSSIBILIDADE.   Ressalva
quanto     a    exigGncia    da    documenta€ao    relativa    a
regularidade   fiscal,    prevldencidrla    e    trabalhlsta    da
contratada  e  confieapdo  de  contrato  nos  termos  da  Lei
14.133/21.parecer pela possiblidade juridica com ressalva.

I - RELATORI0

Trata-se  de  procedimento  administrativo,  encaminhado  pela  Comissfro  de
Contratagao, ap6s pr6via autorizapao das autoridades competentes, pleiteando a analise quarto
a viatilidade de Contratapao de empresa para prestapao de servigos de manutengfo, preventiva
e  corretiva em  computadores,  notebooks,  impressoras  e  servidores,  incluindo  instalapao  e
desinstalapfo  de  perifericos,  atualizapao  e  manutengfo  de  softwares,  manutengao  de  rede
intema, para a Prefeitura Municipal de Alianca do Tocantius - TO, conforme especificap6es
do Termo de Referencia.

Os autos vieram instrufdos com o Termo de Referencia/Solicitapao; Termo de
autuapao   do  processo;  Declaragao  de  disponibilidade  organentdria;   Orgamento  pievio;
certiddes  de  regularidade  fiscal  e  despacho  do  setor de  Licitap6es para parecer prfevio  da

a             assessoria juridica.

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente,  cumpre  esclarecer  que  a  presente  manifestapao  limitar-se-a  a
dtivida juridica "in czdsgivqro '',  ora proposta e, aos aspectos jurfdicos da mat6ria, al]stendo-se
quarto  aos  aspecto t5cnicos,  administrativos,  econ6micos  e  financeiros  e  quarto  a outras
questbes  nao  ventiladas  ou  que  exijani  exercicio  da  conveniencia  e  discricionariedade
administrativas,  hem  como  verificagfro  e  confer6ncia  de  calculos  e  valores,  os  quais  nao
competem a assessoria juridica, mas aos serviaps tecnicos competentes da Administrapao.

A emiss5o deste parecer nao significa endosso ao m6rito administrativo, tendo
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em  vista  que   relativo   a  drea  t5cnica  competente   da  Administrapao,   em
atendimento  a recomendapao  da Consultoria-Geral  da Uniao,  por meio  das  Boas  Praticas
Consultivas, BCP n° 07, qual seja:

"BCP   n"   07   (Manual   2014)   0   6rgdo   Consultivo   ndo   deve   emitir

manifestap6es conclusivas sobre temas ndo juridicos, tats como os t6cnicos,
administrativos   ou  de  conveniencia  ou  oportunidade,  sem  prejuizo   da
possibtlidade de emitir opinido ou fazer recomendap6es sobre tats quest6es,
apontando  tratar-se  de  julzo  discriciondrio,  se  a[plicdvel.  Ademais,  caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo signifiicativo em aspecto
t6cnico  deve  apoutar  e  esclarecer  qual  a  situapdo juridica  existente  que
autoriza sua manif estapGo naquele ponto. "

E   ainda,   tratando-se   aqui   de   ato   de   Orientapao  juridica   a  respeito   da
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que  a  assessoria juridica nao  ten  competencia para proceder  auditoria em  todos  os  atos
praticados na presente instrngao processual, cabendo esta atribuigao aos 6rgaos de controle,
intemos e extemos,  a exemplo da verificapao de eventual  fracionamento de despesa,  cuja
apurapao revela-se inviavel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, nao 6 da sua competencia apreciar as quest6es de interesse e
oportunidade  do  ato  que  se  pretende  praticar,  visto  que  sao  da  esfera  discricion5ria  do
Administrador, bern como quest6es eminentemente t6cnicas fora das atribuig6es institucionais
da   assessoria  juridica.   Destarte,   o   presente   pronuncialnento   restringe-se   somente   ao
questionalnento juridico formulado.

Assim, passa-se a analise dos aspecto relacionados ds orientap6es juridicas ora
buscadas.

® No campo da Administragao Pdblica nao se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, 5 o que tecnicamente se chama de princfpio da legalidade
(CF/88, art. 37, cczpa!f).

i ainda principio constitucional a realizapao de contratapao pela administrapao
mediante pr6via licitagao.

0  que  vale  dizer,  o  gestor  nao  faz  o  que  quer,  mas,  sim,  o  que  a  Lei
expressanente autoriza.

No caso em tela a regra 6 a lei 14.133/2021.

Assim, a Licitapao 6 a regra, sendo sua dispensa a excegao.
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Para atingir seu objetivo fim a administrapao 5 permitida dentre os diversos atos
jurfdicos a contratapao  com particulares,  sempre observando os preceitos  legais relativos  a
natureza e forma de contratapao.

0  artigo  75  da  Lei  n.°  14.133/2021,  que  institui  normas  para  licitap6es  e
contratos da Administrapao Pdblica, preve, taxativamente, as hip6teses em que a licitapfo pode
ser dispensada.

No inciso 11 do mencionado artigo, disp6e a lei:

Art. 75. E dispensdvel a licitapao:

Para contrata€do que envoiva valores irf;eriores a R$ 59.906,02
(cinquehia e nave mil novecentos e sets reais e dots centavos), no
caso de owtros servi¢os e compras; esse limite previsto, jd houre
atualizapdo pelo DECRETO Federal  11.871/2023, que trata dos
novos valores de cota¢6es/dispensas de licitac6es rfublicas para
2024 bern como para owtras modalidades.

Leciona Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitap6es e
Contratos Administrativos, 6a Edigao, Dial5tica, pag. 221, que:

A  dispensa  de  licitapao  verifica-se  em  situag6es  em  que,   embora  viavel
competigao entre particulares, a licitapao afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse
pdblico.

Nota-se, primeiranente, pelo que consta dos autos, que ha interesse ptiblico na
contratapao, o que decorre ate mesmo da mencionada solicitapao bern como da Justificativa.

Observa-se, ainda, que o valor total da contratagao nao ultrapassa o teto fixado
em lei para a contratapao direta, incidindo, pois, o art. 75,11, da Lei n° 14.133/2021.

Presentes, pois, os requisitos legais.

Lado  outro,  no  caso  em  tela  revs-se  prudente  e  oportuno  discorrer  sobre  a
necessdria nao  ocorrencia da fragmentapao  (fracionamento  de despesa),  almejando manter
consonchcia com o princfpio da legalidade.

Tanto a doutrina quarto ajurisprudencia recomendam que nas compras deverao
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo estimado.

Portanto,  deve  haver urn planejamento para a realizapao  das  compras,  al5m
disso, este planejamento deve observar o princfpio da anualidade do organiento. "Logo, nao
pode o agente ptiblico justificar o fracionamento da despesa com vatas aquisig6es
Ou !`:<ff`
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contratap6es no mesmo exercicio, sob modalidade de licitapao inferior aquela
exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento." -
Manual TCU.

Observa-se, ainda que o valor da contratapao nao ultrapasse o teto fixado em lei
para a contratagao direta, incidindo, pois ao art,11, ad Lei n° 14.133/2021. Presentes, pois, os
requisitos  legais,  ressalvando  o  disposto  no  artigo  75,  §  3°  da  Lei  14.133/2021,  que  da
prefer6ncia a pr6via divulgagao de aviso em sitio eletr6nico oficial, pelo prazo minimo de (03)
trfes dias uteis antes da efetivapao da dispensa a fim de se obter eventual propostas adicionais.

De se ponderar outrossim que tanto a doutrina quarto a jurisprud6ncia
recomendani que nas compras deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em
fungao do consumo estimado.

Portanto deve haver urn planejamento para a realizapao das compras, al5m disso,
este planejamento deve observar o principio da nulidade do orgamento. "Logo, nao pode o

®            :geesnieopetixbe[i::ci:,Sts£:[bc::dg]::£a°dne¥ee#tc:tg:adoei£;esfocr°aprq:e|iaesm?g;ud£:{£:[eos too:a:°dnatrda::S::: ::
ano, quando isto for decorrente da falha de planejamento." -Manual TCU.

Oque vale dizer, para que seja mantida a contratapao por meio de dispensa do
procedimento licitat6rio,  6 imprescindivel que a somat6ria das contratap6es de urn mesmo
objeto, dentro do periodo de urn ano em relapao a unidade oreamentaria administrativa, nao
ultrapasse o limite institufdo pelo artigo 75,11 da Lei 14.133/2021.

Neste  particular  os  limites  de  dispensa  serao  calculados  de  acordo  com  a
estrutura  administrativa.  Noutras  palavras,  caso  a  administragao  municipal  atue  de  forma
descentralizada/desconectada, os limites de dispeusa de licitagao poderao ser calculados por
unidade  gestora,  desde  que  estas  unidades  possuani  de  fato  autonomia  ongamentaria  e
administrativa.

Sobre a contratagao  indevida sem a observancia do procedimento licitat6rio,
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Tribunal de Contas as Uniao, de que:

"0 parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais

ampla de licitagao, quer com o de possibilitar-1he a dispensa, constitui infrapao legal" (...) e
tamb6m o TCU firmou entendimento de que "as compras devem ser estimadas para todo o
exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos
os itens".

Essa orientagao foi consagrada tanb6m em publicapao oficial do TCU intitulada
Licitap6es e Contratos - Orientap6es Bdsicas, Brasilia:
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"E vedado o fracionameuto de despesa para adoqdo de dispensa de licita¢do

ou modalidade de licita¢do menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionameuto refere-se a despesa. "

"Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa

de licita?do, as demais cortratac6es para servicos de mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedede da realiza?do de certame licitat6rio , evitando a ocorrencia de fracionameuto
de despesa. " Ac6rddo 73/2003 -Segunda Cdmara

Ill - CONCLUSAO

A0  TEOR DO  EXPOSTO e polo  que dos  autos  consta,  esta Assessoria
manifesta-se pe]a possibilidade juridica da contratacao, mediante dispensa de licitacao,
ressalvando a necessidade de previa publica¢ao em sitio eletr6nico ben como a posterior
publica?ao do ato de dispensa de licitacao.

i o parecer, sob melhor julganento.

Alianga do Tocantins - TO, aos 07 dias do mss de fevereiro de 2024.
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