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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022/344 FMS
ORIGEM      : Fundo Municipalde sadde.
ASSHNTO    ..  CONTRATAR EMPRESA ESPECIALIZADA  PARA  DIGITALIZACAO  DE
DUCUMENTOS OFICIAIS.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

I - RELATORIO

EMENTA:  DIREITO ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
DISPENSA. CONTRATAR EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA DIGITALIZACAO DE DUCUMENTOS OFICIAIS,
COMISSAO      DE      CONTRATACAO..     VALOR      DA
CONTRATACAO DENTRO DOS. LIMITES  PREVISTOS
EM  LEI   (ART®   75,  INCISO  11  DA  LEI  N.   14.133/93).
POSSIBILIDADE.    Ressalva    quanto    a    exigGncia    da
documentacdo relativia a I.egularidadefiscal, previdencidria
e  trabalhista  da  contratada  e  confeccdo  de  contrato  nos
termos da Lei  14.133/21.parecer pela possiblid"de jurldica
com ressalva.

Trata-se   de   procedimento   administrativo,   encaminhado  pela   Comissao   de
Contratacao, ap6s pr6via autorizapao das autoridades competentes, pleiteando a a].ialise q.iianto
a viabilidade de contratagao, mediante dispensa de licitat`ao, para Secret5ria Municipal de Sadde

Os autos vieram instruidos com o Termo de Referencia/Solicitapao; Termo de
autuagao   do   processo;   Declaragao   de   disponibilidade   orgamentdria;   Orgamento   pr6vio;
certid6es  de  regularidade  fiscal  e  despacho  do  setor  de  Licitap6es  para parecer  pr6vio  da
assessoriajuridica.

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente,  cumpre  esclarecer  que  a  presente  manifestapao  limitar-se-a  a
dtivida juridica "in czbs/rcz/o ",  ora proposta e, aos aspectos juridicos da mat6ria, abstendo-se
quanto  aos  aspecto  t6cnicos,  administrativos,  econ6micos  e  financeiros  e  quanto  a  outras
quest6es  nao   ventiladas   ou  que   exijam  exercfcio   da  conveniencia  e   discricionariedade
administrativas,  bern  como  verificapao  e  conferencia  de  calculos  e  valores,  os  quais  nao
competem a assessoriajuridica, mas aos servigos t6cnicos competentes da Admi]iistragao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao m6rito administrativo, tendo
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em   vista   que   relativo   a   area   tecnica   competente   da   Administragao,   em
atendimento  a  recomendagao  da  Consultoria-Geral  da  Uniao`  por  meio  das  Boas  Praticas
Consultivas, BCP n° 07, qual seja:

"BCP   n"    07    (Manual   2014)    0   6rg(~io   Consultivo   ndo    deve   emitir

manifesta¢6es conclusivas sobre temas ndo jurldicos, tats como o`s  t6cnicos,
administrativos   ou   de   conveniGncia   ou   oi)ortunidade,   sem  preju(zo   (la
possibilidade de emitir opinido ou fazer  recomenda£6es sobre ttiis  quest6es,
apontando  tratar-se  de  juizo   discriciondi.8o,  se  aplicdvel.  Ademais,  caso
adentre  em questdo juridica que possa ter  reflexo  signifilcativo  ein aspecto
t6cnico  deve  apontar  e  esclarecer  qual  a  situacdo  juridica  existente  que
autoriza sua manifestacdo naquele ponto."

E   ainda,   tratando-se   aqui   de   ato   de   Orientacao  juridica   a   respeito   da
possibilidade  de  dispensa de  licitagao  em razao  do  valor,  nao  cabe  no  momento  presente,
apreciar a regularidade juridica de todo d procedimento alem dg que, £pz-se necessdrio apontar
que  a  assessoria juridica  nao  tern  competencia  pata  proceder  auditori,a  em .todos  os  atos
praticados na presente instrugao processual, cabendo esta atribuigao aos 6rgaos de controle,
internos  e  externos,  a exemplo  da verificapao  de  eventual  fracionamento  de  despesa,  cuja
apuracao revela-se inviavel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, nao 6 da sua competencia apreciar as quest6es de interesse e
oportunidade  do  ato  que  se  pretende  praticar,  visto  que  sao  da  esfera  discricionaria  do
Administrador, bern como quest6es eminentemente t6cnicas fora das atribuig6es institucionais
da   assessoria  juridica.   Destarte,   o   presente   pronunciamento   restringe-se   somente   ao
questionamento juridico formulado.

Assim, passa-se a analise dos aspecto relaciom`dos as orientag6es juridicas ora
buscadas.

No campo da Administrapao Pdblica nao se faz o que quer, mas, siln. o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, 6 o que tecnicamente se cliama de principio (la legalidade
(CF/88, art. 37, cczpa//).

i ainda principio constitucional a realiza?ao de contratapao pela aclministragao
mediante pr6via licitagao.

Assim, a Licitagao 5 a regra, sendo sua dispensa a exceeao.

Para atingir seu objetivo fim a administragao 5 permitida dentre os diversos atos
juridicos  a contratagao  com particulares,  sempre  observando  os  preceitos  legais  I.elativos  a
natureza e forma de contratagao.
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0  artigo  75  da  Lei  n.°  14.133/2021,  que  institui  normas  para  licitap6es  e
contratos da Administragao Ptiblica, prev6, taxativamente, as hip6teses em que a licitagao pode
ser dispensada.

No inciso 11 do mencionado artigo, disp5e a lei:

Ai.t. 75. E dispensdrel a licitagdo:
•       .``                         \

11-Para   contratafdo   que   envolva  valores   irferiores   a   R:$   50.000,00
•        (cinquentamilreais), no caso de outros sel.vicos ecom¢ras.;  ` -n`  `  ~"  "

`    L`eci6na Margal Justen Filho, em sua obi.a Comentirios+ a"Lei--'d~eTiat¥56s e

Contratos  Administrativos,  6a  Edi8ao,  Dial6tica,  pag.  221,  que:  4  dz.spe#£c7  c7e  /z.cztcr€Go
verif iica-se  em situap6es  em que,  ;mbora vidrvel  c-on;peti?do  Jntre partJ;ulares,  c; liiit;?do
Ofigura-se objetivamehie incorrvehiente ao interesse ptrblico.

\

Nota-se, primeiranente, pelo que consta dos autos,` que ha intel..esse ptiblico na
contratagao, o que decorre ate mesmo da mencionada solicitap,fro ben comQ da Jus.tificativa.

Observa-se, ainda, que o valor total da contratagao pfro ultrapassa o teto fixado
emleiparaacontratapaodireta,incidind.o,p.ois,oart.75,11,daLei`n°.i4.133/2021.

Presentes, pois, os requisitos legais.

De  se  ponderar  outrossin  que,  tanto  a  doutrina  quarto  a  jurisprud6ncia
recomendam que nas compras deverao ser observadas as quanti(lades a serem adquiridas em
fungfro do consumo estimado.

Portanto,  deve haver urn planejamento  para a realizapao  das  compras,  al6m
disso, este planejamento deve observar o principio da aiiualidade do orgamento.  "Logo,  77fro
pode  o  agehie  pdrblico  justificar  o fracionamento  da  despesa  com vdrias  aqujsi?6es  ou
contratag6es no mesmo exercicio, sob modalidade de licita?do irferior dquela exigida pelo
total da despesa no ano, quando isto f ;or decorrente daf alta de planej amento. " -M:2II"2ilTCN .

0 que vale dizer, para que seja mantida a conti.atacao por meio de dispensa

:°esp::#.ie|:=::ni:£ot|to6:leo;i:dfomdper:S:i::i¥enLa:uuelt:asp°a¥sa:6or]f±°in:taes£::t:::#`:€::]So:eriTg:
75,11 da Lei 14.133/2021.

`    Sobre  a contratag5o  indevida sera a obseIvin6ia{`d6'`procediinehto  licitat6rio,

fracionando `.as  despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  ein  sua  obra Co77frcrfcyfGo
.,, I         Dz.refcz sGzap fz.cztczfGo, paginas  154/1593  5a edigao, Editoi.a Brasilia Juridica, posicionamento
•```  .     do Tribunal de contas asuhiao, de die:

'i,      S,;`

1\ "0 parcela;neiito de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mats

ampla .de  licita€do,  quer  com  o  de  possibilitar-lhe  a  dispenstt,  constitul
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;.#/r¢€¢o /cg¢/" /..J e tamb6m o TCU firmlou entendimento de due "as coxpr¢s
devem ser estimad[is para todo o exerclcio e hd de ser preservada a modalidftde
correta para o objeto total, que agl.upal.ill todos os itens''.

`   i`    `l-.     `

+,*n.      `

Essa.oi.ientagaofoiconsagradatamb5n}empublicapaooficialdoTCUintitulada
Licitap6eseconti.atos-Orientap6i±s¥s`icas,Brasilia:

"h vedado o f racion`a.meuto de despesa para adocdo de dispensa de licitagdo

ou modalidade _de licitagdq.menos rigo.i`.osa que a dete].minada para a totalidade do valo.r do
obj eto a ser liditadio. Lemb,ire-se f raciohanento ref ere-se it despesa. "                >

"AtfhiepaS§ri::pfe¢o?e`que,atingrndoQ.Iinulelegalmentefixfdop_ara.dispensa

de licitagdo,  as  demals contfatap6es para servigos`da inesma natureza deverdo  observar  a
obrigatoriedade da realizapdo de ceytane licitat6riQ, dvttando a ocorrencia de fracionamento
de despesa. " Ac6rddo 73/2003 :`Segundr C@mara

Adem;is,em;uepeseaausericiadeiroi:mdiiza6doexpressa.quatodformade
apuragdo do mencionado linite para dispensa de cohiratagdo estipulado pelo artigo 75, da
Laetu:t#;z]a3g3:2o°d2`e]'te:]t%%%ttivo.%apn°droq#:.°b'a6s%Ccadddeat%]ftdba°d:8q°dv%}:%;a#;vqaLlte(s°ecgreestta;,1:t::ttoeu
-ir;i;sJ-:i;stoquefettalmevitecalra6ie;iz`aaousenciadeplanejdheewito:

Ill - CONCLUSAO

A0 TEOR DO EXPOST0  e.pelo  que dos  autos  consta, est`? Asses6oria
manifesta-se pela possibilidade jurfdica da contratacao, mediante dispensa de licitfleao,
ressalvando que: I) - devera ser precedida de publicacao do ato de dispensa de licitagao;
11)  -  deve-se  evitar  o  fraccionamento  de  despesa;  IH)  -  para  apura€ao  {To. Iimite  de
dispensa devem ser observados o total das compras e contratac6es do podeu. executivo
como urn todo e nao as unidades administrativas separadamente.

i o parecera``sob melhor julgamento.
\\

Alianga do Tocantins .- TO, 08 de agosto de 2022.
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