
®

©BEZERRA LQPESA    I)   \'   0    G    A    D    ()    S        A    S    S    0    C.    I    A    I)    0    S

PROCHSSO ADNINISTRATIVO N.° 05/2023-FMS.
ORIGEM      :  FUNDO MUNICIPAL DE SAbDE
ASSUNTO    : ASSESSORIA DE COMUNICACAO.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

I - RELATORIO

EMEN TA :           DI RE IT O           ADMINI S TRATIVO.
LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS. VALOR
DOS      SEHylcos      DENTRO      DOS      LIMITES
PREVISTOS   EM   LEI   (ART.   75,   11,   DA  LEI   N.
14.133/2021).  POSSIBILIDADE.  Ressalva  quanto  a
exigencia  da  documenta€6o  relativa  a  regularidade
fiscal,  previdencidria  e  trabalhista  da  contratada  e
conifeccdo de contrato nos termos do art 121 e art 91,
respectivamente, da Lei n.a 14.133/2021.

Trata-se de procedimento administrativo, encaminhado pela diretoria de compras,

ap6s pr5via autorizagao das autoridades competentes, pleiteando a analise quanto a viabilidade
para  prestapao  de  servigos,  mediante  dispensa  de  licitapao,  para  contratapao  de  empresa
especializada em prestagao de servigos de Assessoria de Comunicagao, cobertura fotografica
de eventos em geral e criapao de arte para material grafico para a Secretaria municipal de
Satide.

Os autos vieram instruidos com oficializagao de demanda; solicitapao; Termo de
autuapao    do    processo;    declarapao    de    disponibilidade    orgamentata,    declaragao    de
disponibilidade financeira; orgamentos pr6vios; justificativa de inexistencia de estudo tecnico

preliminar; justificativa de inexistencia de analise de risco; Temo de referencia/justificativa
da  contratagao;  termo  de  autuapao  da  comissao;  aviso  chamamento  ptiblico;  documentos
constitutivos da empresa e certid6es de regularidade fiscal; e despacho do setor de licitag6s

para parecer pievio da assessoria juridica.

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestapao limitar-se-a a dtivida

juridica  ''z.7c cr8strc!/o ",  ora proposta e, aos aspectos juridicos da mat6ria, abstendo-se quarto
aos aspecto t6cnicos, administrativos, econ6micos e fmanceiros e quarto a outras quest6es nao
ventiladas ou que exijam exercfcio da conveniencia e discricionariedade administrativas, ben
como verificagao e conferencia de calculos e valores, os quais nao competem a Procuradoria,
mas aos servigos t6cnicos competentes da Administrapao.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao m6rito administrativo, tendo em
vista   que   relativo   a   area   t5cnica   competente   da   Administragao,   em   atendimento   a
recomendagao da Consultoria-Geral da Uni5o, por meio das Boas Pfaticas Consultivas, BCP
n° o7, qual seja:

"BCP n"  07  (Manual 2014)  0 6rgdo Consultivo ndo dove emitir manifestac6es

conclusivas sobre temas nco jurldicos, tuts coma os t6cnicos, administrativos ou de
conveniencia ou oportunidade, sem prejulzo da possibilidade de endtir opinido ou
faker    reconendap6es    sobre    tats    quest6es,    apontando    tratar-se    de   julzo
discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em quest fro jur{dica que possa
ter ref lexo signiif ecativo em aspecto iecnleo dave apontar e esclarecer qual a situacdo
jur{dica existente que autoriza sua manifesta€Go naquele ponto."

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientapao juridica a respeito da possibilidade
de  dispensa  de  licitapao  em  razao  do  valor,  nao  cabe  no  momento  presente,  apreciar  a
regularidade juridica de todo o procedimento al6m do que, faz- se necessdrio apontar que a
assessoria jun'dica nao tern competencia para proceder auditoria em todos os atos praticados
na presente instrngao processual, cabendo esta atribuigao aos 6rgaos de controle, intemos e
extemos,  a exemplo  da  verificapao  de  eventual  fracionamento  de  despesa,  cuja  apurapao
revela-se inviavel por parte da assessoria juridica.

®          oportuldad:ad:e::aqfi:erms:' ::e°tee::: ;::t{Cc°ar:P;::tnoc£:uaeprseacofa:aase::eer:t6de£Sscdr:cftnefe£Sased:
Administrador, bern como quest6es eminentemente t6cnicas fora das atribuig6es institucionais
da   assessoria  jun'dica.   Destarte,   o   presente   pronunciamento   restringe-se   somente   ao

questionamento j uridico fomulado.

Assim, passa-se a analise dos aspectos relacionados ds orientap6es juridicas ora
buscadas.

No campo da Administrapao Ptiblica nao se faz o que quer, mas, sim, o que a lei
previamente autoriza. Em Direito, 6 o que tecnicanente se chama de princfpio da legalidade
(CF/88, art. 37, cczpwf).
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0 que vale dizer, o gestor nao faz o que quer, mas, sin, o que a lei expressamente

No caso em tela, a regra matriz 6 a Lei n.° 14.133/2021.

autoriza.
F.RE.S.  A!iaffig

L=!sl   rao

®

E  ainda principio  coustitucional a realizapao  de  contratapfro pela adm      trapao
mediante pr6via licitapao.

Assim, a Licitapao 6 a regra, sendo sua dispeusa a excegao.

Para atingir seu objetivo fim a administracao 5 permitida dentre os diversos atos

jurfdicos a contratapao com particulares,  sempre observando os preceitos legais relativos a
natureza e forma de contratapao.

0 artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021, que institui normas para licitag6es e contratos
da Administrapao Piiblica,  preve,  taxativanente,  as  hip6teses  em  que  a licitagao pode  ser
dispensada.

No inciso H do mencionado artigo, disp6e a lei:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:
'...,

11 - para cortratacao que errvoiva valores inferiores a R$ 50.000.00 (cinaueuta nil
reais)._tt_o_caso de outros servicos e comDras;
..J

Leciona Margal  Justen Filho,  em  sua  obra  Comentdrios  a  Lei  de  Licitap6es  e
Contratos Administrativos, 6a Edigfo, Dialetica, pis. 221, que:

A dispensa de licita€do verifica-se em situa¢6es  em que,  embora vidNel competi€do
erttre  particulares,  a  licita¢do  afiigura-se  objetivamente  incorrveniente  ao  interesse
ptrblico.

Nota-se, primeiranente, pelo que consta dos autos,  que ha interesse pbblico na
contratapao, o que decorTe ate mesmo da mencionada solicitapao bern como da Justificativa.

Observa-se, ainda, que o valor total da contratapao nao ultrapassa o toto fixado em
lei para a contratapfo direta, incidindo, pois, o art. 75.11. da Lei n.° 14.133#021.

Presentes, os requisitos legais.

a.F®
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Lado outro, no caso em testilha revela-se prudente e oportuno discorrer sobre a

necessdria nao  ocorrencia da fragmentapao  (fracionanento  de despesa),  almejando manter
consonancia com o principio da legalidade.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudencia recomendam que nas compras deverao
ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo estimado.

Portanto, deve haver urn planejalnento para a realizagao das compras, al6m disso,
este planejamento deve observar o principio da anualidade do ongamento.  "Logo,  72Go poc7e o
agente pdrblico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢6es ou contratap6es no
mesmo exerc{cio, sob modalidade de licita€do irferior dquela exigida pelo total da despesa no
ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento. " -M:an:IialTCH .

0 que vale dizer, para que seja mantida a contratacao por meio de dispensa do
procedimento  licitat6rio,  6  imprescindivel  que  o  somat6rio  das  contratac6es  de  urn
mesmo objeto, dentro do perfodo de urn ano, nao ultrapasse o limite instituido pelo artigo
75, H da Lei 14.133/2021.

Sobre   a   contratapao   indevida   sem   a   observancia   do   procedimento   licitatorio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Femandes, traz em sua obra Co#frcrfcrfGo Dz.refcz
se" £z.cz./c7fGo, paginas 154/159, 5a edigao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal
de  C;oatas  as Uiifeaio,  de  qua.. "0  parcelamento  de  despesa,  quer  com  o  objetivo  de  evitar
modalidade  mais  ampla  de  licita§ao,  quer  com  o  de  possibilitar-lhe  a  dispensa,  constitui
I.#/rof6o  /eg¢/" /..J e  tamb6m  o  TCU  firmou  entendimento  de  que "as  coxpr¢s  dctJc"  §er
estirradas para todo o exerclcto e hd de ser preservada a rmodalidade correta para o objeto total,
que agruparia todos os itens".

Essa orientapao foi consagrada tamb6m em publicapao oficial do TCU intitulada

®          Licitap6es e contratos -Orientap6es Bdsicas, Brasilia:
"h vededo  o fracionameuto  de  despesa para  ado¢do  de  dispensa  de  licitacao  ou

modalidede de licitapdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa. "
"Ateute para o f;ato de que,  atingindo o limite legalmente ftxado para dispensa de

licita?do, as demais cortratac6es para servicos da mesma natureza deverdo observar
a  obrigatoriedade  da realiza€do  de  certame  licitat6rio,  evitando  a  ocorrencia  de
fracionamento de despesa. " Ac6rddo 73/2003 -Segunda Cdmara.

Observa-se, ainda, que o valor total da contratagao nao ultrapassa o teto fixado em
lei para a contratagao direta, incidindo, pois, o art. 75,11, da Lei n.° 14.133/2021.
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Presentes, pois, os requisitos legais, ressalvando o disposto no artigo 75, § 3°  da
lei  14.133/2021, que da prefere a previa divulgapao de aviso em sitio eletr6nico oficial, pelo

prazo minimo de 03 (tres) dias bteis, com preferencialmente precedidas de divulgapao de aviso
em sitio eletr6nico oficial, pelo prazo minimo de 3  (tres) dias uteis antes da efetivagao da
dispensa a fim de se obter eventual propostas adicionais.

De   se   ponderar   outrossim   que,   tanto   a   doutrina   quarto   a  jurisprudencia
recomendam que nas compras deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em
fungfro do consumo estimado.

"Atente para o fato de  que,  atingindo o limite legalmente ftxado para dispensa de

licitapdo,   as   demals   contratac6es  para  servigos   da  mesma  natureza  deverdo  observar  a
obrigatoriedade de realiza€do de certame licitat6rio, evitando a ocorrencia de fracionamento de
despesa. " Ac6rddo 73/2003 -Segunda C6mara

Ill - CONCLUSAO

AO  TEOR  D0  EXPOST0  e  pelo  que  dos  autos  consta,  esta  Assessoria
manifesta-se  pe]a  possibilidade juridica  da  contratacao,  mediante  dispensa  de  licitacao,
ressa]vando que devera ser precedida de publica€ao do ato de dispensa de ]icita¢ao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Alianga do Tocantins,14 de fevereiro de 2023
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