
PROCESSO ADMINISTRATIVO 30/2023.
ORIGEM      : Secretaria de Assist6ncia social.
ASSUNTO    : Internet Banda Larga.

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

I - RELATORIO
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EMENTA :            DIREITO           ADMINISTRATIVO.
LICITACAo.  INTERNET  BANDA  LARGA.  r4£oR
DA AQUISICAO DENTRO DOS LIMITES PREVISTOS
EM    LEI    (ART.    75,    11,    DA    LEI    N.    14.133/2021).
POSSIBILIDADE.   Ressalva   quanto   a   exigancia   da
docunentacdo       relativa       a       regularidade      fiiscal,
previdencidria e trabalhista da contratada e corfec¢do de
contrato nos termos do art.121 e art. 91, respectivaiinente,
da Lei n.a 14.133/2021.

Trata-se  de  procedimento  administrativo,  encaminhado  pela  diretoria  de  compras,
ap6s pr6via autorizagao das autoridades competentes, pleiteando a analise quanto a viabilidade
para,   mediante   processo   de   dispensa   de   licitagao   promover   contratagao   de   empresa
especializada para fomecimento de internet banda larga via fibra 6tica.

Os autos vieram instrul'dos com solicitagao; Termo de referencia; Termo de autuagao
do  processo;   Orgamentos  pr6vios;   documentos  coustitutivos  da  empresa  e  certid6es  de
regularidade fiscal; justificativa da contratapao,  declaracao de disponibilidade organenfaria,
declaracao de disponibilidade financeira e despacho do setor de compras para parecer pr5vio
da assessoria juridica.

i o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente,  cumpre  esclarecer  que  a presente  manifestagao  limitar-se-a  a dtivida
juridica  "z.7? crbstrc!/o'',  ora proposta e,  aos aspectos juridicos da mat6ria,  abstendo-se quanto
aos aspecto t5cnicos, administrativos, econ6micos e financeiros e quanto a outras quest6es nao
ventiladas ou que exijam exercicio da conveniencia e discricionariedade administrativas, bern

;i  63. 9 8468-1018©       :;`;g$  63.  33]2-572 I       g%S£`  bezerralop¢sadv@outlook.com
`:gr  RUG  Presidente  Juscelino  Kubitseheck  -nrJ 709  -Centre  -Gurupino  -CEP:  77405-110



t`fe;;3B,E{zER,FA```,;=;;=gr4;¢        ,i    I,   `,   tj    C;    ,.i    i,    O    S       A   S   S   o   C    I    A    I,    o   S

como verificaeao e conferencia de calculos e valores, os quais nao competem a Procuradoria,
mas aos servigos t6cnicos competentes da Administragao.

A  emissao  deste parecer nao  significa endosso  ao  merito  administrativo,  tendo  em
vista   que   relativo   a   area   tecnica   competente   da   Administragao,   em   atendimento   a
recomendacao da Consultoria-Geral da Uniao, por meio das Boas Praticas Consultivas, BCP
n° o7. qual seja:

"BCP n"  07  (Manual 2014)  0  6rgdo Consultivo  ndo  deve  emitir manifestac6es

conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os t6cnicos, administrativos ou de
conveniencia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou
fazer    recomendac6es    sobre    tats    quest6es,    apontando    tratar-se    de    julzo
discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo jurldica que possa
ter  reflexo  signifilcativo  em  aspecto  t6cnico  deve  apontar  e  esclarecer  qual  a
situa€do jur[dica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto."

E ainda, tratando-se aqui de ato de Orientacao juridica a respeito da possibilidade de
dispensa  de   licitacao   em  razao   do  valor,   nao   cabe  no   momento  presente,   apreciar  a
regularidade juridica de todo o procedimento al6m do que, faz- se necessario apontar que a
assessoria juridica nao ten competencia para proceder auditoria em todos os atos praticados
na presente  instru¢ao processual, cabendo esta atribuieao  aos 6rgaos de  controle,  internos e
extemos,  a  exemplo  da  verificagao  de  eventual  fracionamento  de  despesa,  cuja  apuracao
revela-se inviavel por parte da assessoriajun'dica.

Da  mesma  forma,  nao  6  da  sua  competencia  apreciar  as  quest6es  de  interesse  e
oportunidade  do  ato  que  se  pretende  praticar,  visto  que  sao  da  esfera  discricionaria  do
Administrador, bern como quest6es eminentemente t6cnicas fora das atribuig6es institucionais
da   assessoria  juridica.   Destarte,   o   presente   pronunciamento   restringe-se   somente   ao
questionamento juridico formulado.

Assim,  passa-se  a  analise  dos  aspectos  relacionados  as  orientag6es  juridicas  ora
buscadas.

No  campo  da Administracao  Ptiblica nao  se  faz o  que  quer,  mas,  sim,  o  que  a  lei
previamente autoriza.  Em Direito. 6 o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 37, cczp#/).

0 que vale dizer, o  gestor nao faz o que quer,  mas,  sim, o que a lei expressamente
autoriza.

No caso em tela, a regra matriz e a Lei n.° 14.133/2021.

i  ainda  principio   constitucional  a  realizacao   de  contratagao  pela  administra?ao
mediante previa licitacao.

Assim, a Licitagao 5 a regra, sendo sua dispensa a exceeao.
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Para  atingir  seu  objetivo  fim  a  administrapao  e  permitida  dentre  os  diversos  atos
juridicos  a contratacao  com  particulares,  sempre  observando  os  preceitos  legais  relativos  a
natureza e forma de contratagao.

0 artigo 75 da Lei n.° 14.133#021, que institui normas para licitag6es e contratos da
Administracao  Ptiblica,  preve,  taxativamente,   as  hip6teses  em  que  a  licitagao  pode   ser
dispensada.

No inciso 11 do mencionado artigo, disp6e a lei:

Art. 75. E dispensdvel a licita¢do:
/..J

11 -para contrata?do que enwoiva yalores inferiores a R$ 50.000,00 (cinauenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras  /...]

Leciona Marcal Justen Filho, em sua obra Comentalios a Lei de Licitac6es e Contratos
Administrativos, 6a Edigao, Dialetica, pag. 221, que:

A dispensa de licita¢do verifica-se  em situa¢6es  em que,  embora vidvel  competiqdo
entre  particulares,  a  licitacdo  afilgura-se  objetivamen[e  inconveniente  ao  interesse
pdblico.

Nota-se,  primeiramente,  pelo  que  consta  dos  autos,  que  ha  interesse  ptiblico  na
contratacao, o que decorre ate mesmo da mencionada solicitagao bern como da Justificativa.

Observa-se, ainda, que o valor total da contratacao nao ultrapassa o teto fixado em lei
para a contratagao direta, incidindo, pois, o art. 75.11. da Lei n.° 14.133#021.

Presentes, os requisitos legais.

Lado  outro,  no  caso  em  testilha  revela-se  prudente  e  oportuno  discorrer  sobre  a
necessdria  nao  ocorrencia  da  fragmentagao  (fracionamento  de  despesa),  almejando  manter
consonincia com o principio da legalidade.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudencia recomendam que nas compras deverao ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo estimado.

Portanto, deve haver urn planejamento para a realizagao das compras, al6m disso, este
planejamento  deve  observar  o  principio  da  anualidade  do  orcamento.   "Logo,  #Go poc7e  o
agente pviblico justificar o fracionamento da despesa com vdrias  aquisi¢6es ou contrata€6es
no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo irferior dquela exigida pelo total da despesa
no ano, quando isto fior decorren{e dafal[a de planejamen{o. "  -Ma:rNIalTCH .

0 que vale dizer, para que seja mantida a contrata¢ao por meio de dispensa do
procedimento  licitat6rio,  6  imprescindivel que  o  somat6rio  das  contratac6es  pelo  ente
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pdblico  de  urn  mesmo  objeto,  dentro  do  periodo  de  urn  ano,  nao  ultrapasse  o  limite
instituido pelo artigo 75,11 da Lei 14.133/2021.

Sobre   a   contratagao   indevida   sem   a   observancia   do   procedimento   licitat6rio.
fracionando  as  despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Fernandes,  traz  em  sua  obra Co7z/rcr/czfGo
Dj.re/c} se777  £z.cz./cz€Go, paginas  154/159,  5a  edicao,  Editora  Brasilia Juridica,  posicionamento
do Tr.toun21l de Corrfus as UriI~co, de qua.. "0 parcelamento de despesa, quer com o objetivo de
evitar  modalidade  mats  ampla  de  licita€do,  quer  com  o  de  possibilitar-lhe  a  dispensa,
constitui irfra€do legal" (...)

E tamb6m o TCU firmou entendimento de que:  "¢s co"pr¢s dcve" ser esfi.mflrd¢s
para todo o exerc[cio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens".

Essa  orientagao  foi  consagrada  tamb6m  em  publicacao  oficial  do  TCU  intitulada
Licitag6es e Contratos -Orientag6es Basicas, Brasilia:

"i  vedado  o fracionamento  de  despesa para  ado€do  de  dispensa  de  licitaqdo  ou

modalidade de licita€do memos rigorosa que a de[erminada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado.  Lembre-se fracionamento refere-se a despesa."

"Atente para o falo de  que,  atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de

licita?do, as demais contratac6es para servi¢os da mesma natureza deverdo observar
a  obrigatoriedade  da  realiza¢do  de  cerfame  licita[6rio,  evitando  a  ocorrencia  de
fracionamento de despesa. " Ac6rddo 73/2003 -Segunda Cdmara.

Impende ainda destacar o comando do paragrafo 3° do mencionado artigo onde define
que as coritratap6es pot dispensa em razto do valor "serdo preiferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletr6nico ofilcial, pelo prazo mlnimo de 3 (tras) dias ateis, com
a especifiica¢do do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administra¢do
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mats vantajosa."

0    que   vale   dizer,    a   nao   publica¢ao    do    mencionado   aviso    deverf   ser
fundamentadamente justificado, sob pena de ofensa ao texto legal

Presentes, pois, os requisitos legais. ressalvando o disposto no artigo 75,  §  3°   da lei
14.133/2021,  sendo  necessaria a previa divulgagao  de aviso em  sitio  eletr6nico  oficial, pelo

prazo minimo de 03 (tres) dias uteis, com  preferencialmente precedidas de divulgapao de aviso
em  sitio  eletr6nico  oficial,  pelo  prazo  minimo  de  3  (tres)  dias  uteis  antes  da  efetivagao  da
dispensa a fim de se obter eventual propostas adicionais.

Ill -CONCLUSAO

A0 TEOR DO EXPOST0 e pelo que dos autos consta, esta Assessoria manifesta-
se pela possibilidade juridica da contrata¢ao, mediante dispensa de licita¢ao, ressalvando
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a necessidade de previa publica¢ao em sitio eletr6nico (art 75, § 3°) bern como a posterior
publica¢ao do ato de dispensa de licita¢ao.

i o parecer, salvo melhor juizo.

Alianga do Tocantins,  17 de janeiro de 2022.
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