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PROCESSO ADMINISTRATIV0 N. 15/2023-FMAS
ORIGEM      : Secretfria Municipal de Assistencia social.
A:ssm+To    .. MUDAS DE sucuLENTAS E ORQulDEAs.

PARECER AS SES SORIA JURIDICA

F,M'AIS'

Fls-  no

EMENTA..  DIREITO AI}MINISTRATIVO. LICITACAO.
DISPENSA. MUDAS DE SUCULENTAS E ORQUIDEAS.
VALOR DA CONTRATACAO DENTRO  DOS LIMITES
PREVISTOS EM  LEI  (AR:I.  75,  INCISO  11  DA LEI  N.
14.133/93).     POSSIBILIDADE.     Ressalva     quanto     a
exigencia da documentapao relativa a regularidade fi.scal,
previdencidria e trabalhista da contratada e corfec€do de
contrato    nos    termos    da    Lei    14.133/21.parecer    pela
possiblidade juridica com ressalva.

I - RELAT6RI0

Trata-se  de  procedimento  administrativo,  encaminhado  pela  Comissfo  de
Contratapao, ap6s pr5via autorizapao das autoridades competentes, pleiteando a analise quarto
a viabilidade  de  contratagao,  mediante  dispensa de  licitapao,  para  Secretala Municipal  de
Assistencia Social.

Os autos vieram instruidos com o Termo de Referencia/Solicitapao; Termo de
autuapfo  do  processo;   Declaragao  de  disponibilidade  organentdria;   Orgamento  pievio;
certiddes  de regularidade  fiscal  e  despacho  do  setor  de  Licitapdes para parecer pr6vio  da
assessoriajuridica.

E o breve relat6rio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACA0

Inicialmente,  cumpre  esclarecer  que  a  presente  manifestagao  limitar-se~a  a
dtivida juridica "in czbs#cz/o'',  ora proposta e, aos aspectos juridicos da mat6ria, abstendo-se
quarto  aos  aspecto tdenicos,  administrativos,  econ6micos  e  financeiros  e  quanto  a  outras
questdes  nao  ventiladas  ou  que  exijaln  exercicio  da  conveniencia  e  discricionariedade
administrativas,  ben  como  verificapao  e  conferchcia  de  c5lculos  e  valores,  os  quais  nao
competem a assessoria juridica, mas aos servigos t6cnicos competentes da Administragao.

Aemisstodesteparecernfrosignificaendossoaom6ritoadministrativo,tendo+;+4;`

em  vista  que  relativo  a  area  tecnica  competente  da  Administragfo,   em
atendimento  a recomendapao  da Cousultoria-Geral  da Uniao,  por meio  das  Boas  Praticas
Cousultivas, BCP n° 07, qual seja:
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"BCP   n"   07   (Manual   2014)   0   Orgdo   Consultivo   ndo   deve   emitir

manifestap6es conclusivas sobre temas nco jurldicos, tais como os t6cnicos,
administrativos   ou  de  conveniancia  ou  oportunidade,   sem  prejulzo   da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendap6es sobre tats quest6es,
apontando  tratar-se  de  julzo  discriciondrio,  se  aplicdvel.  Ademais,  caso
adentre em questdo jur[dtea que possa ter refoexo signiflicativo em aspecto
t6cnico  deve  apontar  e  esclarecer  qual  a  situacdo juridica  existente  que
autoriza sua manifestapdo naquele porito. "

E   ainda,   tratando-se   aqui   de   ato   de   Orientagao  jurfdica   a   respeito   da
possibilidade  de dispensa de  licitagao em razao do valor,  nao cabe no momento presente,
apreciar a regularidadejuridica de todo o procedimento al6m do que, faz-se necessdrio apontar
que  a  assessoria juridica nao  tern  competencia para proceder  auditoria  em  todos  os  atos
praticados na presente instrngao processual, cabendo esta atribuigao aos 6rgaos de controle,
intemos e extemos,  a exemplo da verificap5o  de eventual fracionamento de despesa,  cuja
apurapao revela-se inviavel por parte da assessoria juridica.

Da mesma forma, nao 6 da sua competencia apreciar as quest5es de interesse e
oportunidade  do  ato  que  se  pretende  praticar,  visto  que  sao  da  esfera  discricionata  do
Administrador, bern como quest6es eminentemente tecnicas fora das atribuig6es institucionais
da   assessoria  juridica.   Destarte,   o   presente   pronuncianento   restringe-se   somente   ao
questionalnento jutdico formulado.

Assim, passa-se a analise dos aspecto relacionados ds orientap6es juridicas ora
buscadas.

No campo da Administrapao Ptiblica nao se faz o que quer, mas, sin, o que a lei
previanente autoriza. Em Direito, 5 o que tecnicamente se chama de principio da legalidade
(CF/88, art. 37, cczpc£/).

E ainda princfpio constitucional a realizapao de contratapao pela administrapao
mediante pr6via licitapao.

Assin, a Licitap5o 6 a regra, sendo sua dispensa a excegao.

Para atingir seu obj etivo fim a administrapao 6 permitida dentre os diversos atos
juridicos a contratapao com particulares,  sempre observando os preceitos legais relativos a
natureza e forma de contratapao.

0  artigo  75  da  Lei  n.°  14.133/2021,  que  institui  normas  para  licitap6es  e
contratos da Administrapao Pdblica, preve, taxativarnente, as hip6teses em que a licitapao pode
ser dispensada.

No inciso 11 do mencionado artigo, disp6e a lei:
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Art. 75. E dispensdvel a licitapdo:
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11-Para   contrata€do   que   envolva   valores   irferiores   a   R$   57.20
(cinquenta e sete nil duzeritos e oito rears e triuta centavos), no caso de outros
servi€os e compras;

Leciona Margal Justen Filho, em sun obra Comentatos a Lei de Licitap5es e
Contratos  Administrativos,  6a  Edigao,  Dial6tica,  pag.  221,  que:  4  c7z.xpe77scz  cJe  /z.cz.fczfGo
verifica-se em situag6es  em que,  embora vidvel competi¢do  ertre particulares,  a licita?do
af ilgura-se obj etivameute incorrvehiehie ao interesse pdrblico.

Nota-se, primeiramente, pelo que consta dos autos, que ha interesse pdblico na
contratapao, o que decorre ate mesmo da mencionada solicitapao ben como da Justificativa.

Observa-se, ainda, que o valor total da contratapao nao ultrapassa o teto fixado
em lei para a contratagao direta, incidindo, pois, o art. 75,11, da Lei n° 14.133/2021.

Presentes, pois, os requisitos legais.
De  se  ponderar  outrossim  que,  tanto  a  doutrina  quarto  a  jurisprudencia

recomendam que nas compras deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em
fungao do consumo estimado.

Portanto,  deve  haver urn planejanento  para  a realizapao  das  compras,  al6m
disso, este planejamento deve observar o princfpio da anualidade do orgamento.  "Logo,  72£o
pode  o  agente  prblico  justificar  o  fracionamento  de  despesa  com  vdrias  aqulsi¢6es  ou
contratag6es no mesmo exerc{cio,  sob modalidade de licitacdo inif;erior dquela exigida pelo
total da despesa no ano, quando isto f or decorrente da f ;alta de planej amento. " ~M:arlii]alTC;N .

0 que vale dizer, para que seja mantida a contratagao por meio de dispensa
do procedimento ]icitat6rio, e imprescindivel que o somat6rio das contratac6es de urn
mesmo objeto, dentro do periodo de urn ano, nao ultrapasse o limite instituido pelo artigo
75, H da Lei 14.133/2021.

Sobre a contratagao  indevida sem a observancia do procedimento licitat6rio,
fracionando  as  despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Femandes,  traz  em  sun  obra Co#givczJczffro
Dz.refcz Se77! Lz.cz.rcz€Go, paginas  154/159,  5a edigao,  Editora Brasilia Juridica, posicionarnento
do Tribunal de Contas as Uniao, de que:

"0 parcelanento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais
ampla  de  licita€6o,  quer  com  o  de  possibilitar-the  a  dispensa,  constitui
!.#/rap¢o /ego/" /..J e tamb6m o TCU firmou entendimento de que "¢s co"pr¢s
devem ser estimadas para todo o exercleio e hd de ser preservada a modalidade
corrcta para o objeto total, que agruparia todos os itens".

.

j''.`

Essa orientagao foi consagrada tanb6m em publicagfo oficial do TCU intitulada
Licitag6es e Contratos - Orientap6es Basicas, Brasilia:

&]  63. 9  8468-1018©       £J=  63.  3312-572I       LiRE  bezerralopesadv@outlook.com

S  RUQ  Presidente  Juscelino  Kubitscheck  -n°. 709  -Centro  -Gurupifo  -CEP:  77405-I  10



© BEZERRA,Affipffi
A   |j   \'   0   G   A   i>   {J   s      £!=.snoo

"E vedado o fracionamehio de despesa para adocdo de dispeusa de

ou modalidade de licita?do menos rigorosa que a determinala para
objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento rof;ere-se a despesa. "

a totalidade do valor do

"Atehie para o f;ato de que, atingindo o limite legalmertte fixado para dispensa

de licitapdo, as demais contrata?6es para servi?os da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade de realiza¢do de certame licitat6rio , evitando a ocorrencia de fracionamento
de despesa." Ac6rddo 73/2003 -Segunda Cdmara

Ademais, em que pese a ausencia de normatizagdo expressa quanto dforma de
apurapdo do mencionado limite para dispensa de cortratapdo estipulado pelo artigo 7 5, da
Lei 14.133/2021, 6 imperativo, por questdo 16gica de una boa governanca, que o gestor evite
a utiliza¢do de tal limite tomando como base cada unidade administrativa (Secretarias  ou
findos) , posto que f;atalmente caracteriza a ausencia de planejamento.

Ill - CONCLUSAO

A0  TEOR DO EXPOST0 e pelo  que dos  autos  consta,  esta Assessoria
manifesta-se pela possibilidade juridica da contratagao, mediante dispensa de licitacao,
ressalvando que: I) - devera ser precedida de pub]icacao do ato de dispensa de licitacao;
11)  -  deve-se  evitar  o  fraccionamento  de  despesa;  Ill)  -  para  apuracao  do  limite  de
dispensa devem ser observados o total das compras e contratac6es do poder executivo
como urn todo e nao as unidades administrativas separadamente.

i o parecer, sob melhor julgamento.

Alianga do Tocantins -TO,17 de abril de 2023.
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