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PROCESSO ADMINISTR^TIVO N.  1677/2022
()R[Gli:M        :  Fund(i  M`inicip:`l  dcsadde.
^SS`JNTo     : AQUISIC,-\o  I)E BoljsAS E  Bo``[is  pERs()r`'^I,Iz^I]().

PARECER ASSESSORIA JURIDICA

I -REI,ATORIO

EMEjNT^:   I>IREITt)  ADMINls'I`R^.rlvt>.   I,Icl'I`^(`^ti.
DISI'ENS^.    AQIJISIcil()    I)I.:    TI.;lJIA.S.    (;()MIS.S^O
PE.RM^NI.:NTH        DE        I.ICIT^C.i().        V^l,OR        I)A
cONTR^T^CAO  DENTRO  I)OS  Ill.\IITI.:,S  I.RIIIVIsrl`()S
I.:M    I,I.:I    (ART.    75`    INCIS()    11    I),i    ljEI    ir(.14.133,'t).``).

I'OSSII}II.II)^I)E.       Res`(ilvtl      t|ii(Iiilti      (I      e,xii!SIIt.iil       ilil

lI()i'umeililii¢i-ii)rel(iliv(Iiil.egul(u.i(lil(Ie.|ISCIII,i"'\`i(Iellii.i('II.ill

ui   li.(II)alliisla    (I(I    c()Iifr(Il(I(I(I    ul    ((NiJ`cc(i-I()    (lci    (.()iilriilti    ntl+

leii.in()s   (Ia   I.ei   J4.133/21.|iiil.ecell.  I)el(I   I)()s`ilili(Iiiile  jili.i(Iicil

c()in ress(ilv(I.

Trata-si`    dc    procctlimi`nto    administrati\'o.    |`ncaminh.ido    pi`la    Comi.sszLio    tlL`

(`onlrzila+`ao.  ap6s  pr(`\.ia  auloi.i/,a¢ao das  autorid(idi`s  compi`tc`nli`s.  iili`iti`:inclo  a  !im'ilisc` qucil`to

:)\iabi1idadedecon1rata¢ao.mi`diiintc`dispcn.snde1ic`i1ii¢E-io.parz`Seci.1`ti'`ri:iMiHiicipa1dL`Scitid1.

Os  autos  \/'icram  inslruidos  com  o  '1 i`i.mo  di`  Kel`i`i.Cnci£`/Solicitiitz`\o.    F|`rin  t  di`

iiuluz\cao    do    procL`sso:    I)eclara¢at)    de    disponibilidi`(lc    ortami`mdria:    Oic{..mc`nlo    pri`\'io:

i`i.rtid6es   de   regularidadi`   I-iseal   i`   dcspacho   (lo   selol.   di`   1.ici.ii`t`t`ii`s   ii[ii.ii   pal-i`eer   !iii`vio   zJ:i

:issc`L`sorizijuridic€i.

F  o  brc\'i`  rclat(')rio.  Passo  a  opiiiar

11  -FUNDAMENrl`t\

lnicialmcnte.   cumprc`   cscl:lreci`r   qui`   a   pre.sentl.   manil`i`stziqfio    !imi`iir-si`-{'i   !\.

duvida juridica  "in  c7bL`./rcz/o",   ora  proposta  e.  aos  aspec`tos j`Iridii`os  da  matei.ia`  ab.ste`mloLsi`

quanto   z`os   aspcctt)   16ciiicos`   administra`i\os.   ccon6mic`os   i`   fim`iii`i`iros   c   qilanlo   :`i   outr:1.`

qui`stt`~)cs    m~`o    \/i`ntiladas    ou    quc`    exijam    i`xcrcici(`    da    coli``|`nic`iii`m    i`    di`crii`iomi.ii`(I:icli`
zidministi.ati\ zis.    hi`m   i`omo   \'erilica+.i``o   c   c()nj`crc`nc!ci   ili`   c{'ilciilo``   i`    \ alore.`.   os   (lil:ii`   n.io

competem  z`i  assl`ssoriajuridica.  mas  aos  scrvi¢os  t¢c`nicos  comiictl`ntcs  cia  .J\dmiiiislra+io.

A  e.niissao  de`ste  pal.ccer nao  signilica  endo.sso  ao  mL`rilt>  admini.su.ati\'o.  ti`ndo

em     \'i.sta    que     I.elalivo     i``     ill.ca    [£cnica    compi`[i`Ilti.     da     Adi?`Iini.stl.iiti~it).     i`m
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atciidimento  a  ri`comi`nda¢z``o  da  (`onsultoria-Gi.rcil   da   Unii``t)`   por  mi`io   dab   8o

Consultivas,  BCP  nt'  07.  qu€`l  seja:

"BCI'     n"      ()7      (Mai.II(II      2()14)     0     Orgii()     (`()iisulli\.(I      ii(~Itl     ile``ci      emilii.

rn(ilii./'est(i¢6es  c()nclusiv(ls  s()bra   tern(]s   n(-I()  jllr((lit()`.1(Ijf   c()In()   (i+  (6clilci]+`

a(In.il.isli.aliv(Is     ()u     (Ie     c(InveniGiici(I     tlu     ()I)()rliiliiil(I(Icl,     seln     |il.ciilii?.tl     il(I

p()ssihili(Ia(Ie   (lel   emilir   ()|}il.il-I()   (Iil  Jilzel.   I.ec()Iiiell(I(I((-)e`   `I)bl.c'   I(Ii`   (iucl.+I(~)ti`.

apolll(IIl(lo    lI.lIIIII.-`e'    (Ie'   juizrl    (liscl.ici()n(iri(),    \e'    ili)Iic('I``t`l.     A(Ielm(Ii+.    L.ii`(I

a{lel.tl.a   em   quesliio  jurldic(I   que   I)t)xs[I   [el.   I.a./1c].\t)   siglii|`ic(|l.i\ii]   trm   ii+pLrc|ti

t¢cnic()    (leve    [ip()i\liir    e    Cscl(irecel.    iiLi(Il    (I    s`i(Llil((-I()   jili.i(licil    a.\i`ti:Ill(    (iutl

llutoriz(I  su(I  in(Inif e]st(I¢(-I()  lt(I(|uc'le  I)i)I1(()."

F    ailida.     tratalido-sc     aqui     de    att`     cli`     Orii`iit€`+t``o     iuri'dica    a     ri`.`pi`ilo     ila

possibilidadc   dc   dispi`iisa   dc`   1icita+ao   cm   r{i/.i~io   do   \alor.   m~io   i`:ihl.   Ilo   li`omcnto   pii`si'ii`c`
£ir)I.cciar a rcgularidadejui.iclica ili` to(lo o proeedimento all;in do tiui`.  I.az-sc ni`cessdiio :ii)ontiir

qui`   a   asses`soria  juridica   nao   lcm   compclc`ncia   para   pi`ocedL`r   Liuditoi.ia   i`m   `odos   os   .`1oL`

p].aticados  na  presenle  insti.ugao  proccssual,  cabcndo  i`sta  alribuitz`io  aos  t'ti-gz`ios  de  conll oli..
intcmos  c  cxtcm()s,  a  excmplo  da  veril-ica¢ao  de  i`\.entual   l`raciom`mento  tlc  di`spesz``   cujzi

apura¢ao rcvL`la-se  in\'i£'i\'i`l  por  parte  da  asscssoi.ia jilridica.

I)a  mesma  I.Oi.ma`  m`io  j  da  sun  c`ompl`tc`iii`ia  Lipri`i`ii`r  .i`  qui`hli`ti`.i  cii`  mti`Ie`si.  e

opoi.lunidade   ilo   ato   iiui`    `i`   r)ri`li`iide   prat`c.ill..    \i.stu   {iiii`   st``o   dLi    i``l`era    disi`riuom`ri`i    ilo

t\dmiiiislradol..  bL`m  como  quest6es  i`mlllentemi`i`tc  li;cilicas  l`ora  uas  Lili.ihui+(`)I.``  ill.`lilucioiiais

(1a    assi`ssoria    juridica.     I)i`slalli``    ()    prcsi`nti`    pr(muncii`nien[o     ri`sti`inge-sc    somi`iiti`    "t

qucslionamcnto jui.idico  foi.mulado.

Assim.  pz`ssa-se  2i  analisL`  dos  aspec`to  relacion.iilos  :``L`  t`i ii`iita+```)i`s  iuridica``  tirzi

husc`a(1as.

No campo  da Adlninislra¢fio  Phblica nao  si`  l`az  o  que  tiui`r`  Iii£`is.  sim`  o  qi!|`  .  li`i

previamcntc  autoi.iza.  Em  I)irc`ito.  e  t)  quc  tccnicamcnti`  .se  c`hzima  di`  rir\iic.ipio  da  lcgalitladi`
(Cl.`/88.  all.  37,  c'c7/7?,t/)

i  ainda  iirincipio  constitucional  a  I.cali/.a¢€~io  de  coiilrata+.ilo  pel  i  admiiiisti.`i¢`iio

iiii`dian[i`  pi.6via  licitii+it).

Assim`  a  I,icilat`i``o  i:  a rcgi.a`  si`ndo  sua  dispc`nsa  z`  L`\ce+5o.

I'ara  atmgir  seu  ol)jetivo  rim  a  adininislri`+`z``o  c{  pi`rmitiila  tll.ntri`  os  dl\'i`i.``os  [`tos

iuridicos   a   contrala¢ao   com   particulares.   sc`nir)I.e   `tbsi`i.\ ando   os   pi.cci`ilos   li`iRiiis   I`i`Iali\ itL`   .`i
nature/,a e  l`oi.rna de  contrata¢ao.

()    artigo    75    da    I,ei    n.t`    14.I.33;2021.    qiil`    inslitui    norma.`    I)ara    lieit{i-`---

coliti.att)s  da Administri`¢ao  Ptiblica.  pre\'¢.  tz`x£`tivami`nli`.  as  hip('itc`c.i  cm  qiii`  £`  licili`q:

si`r  dispensada.
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No  inciso  11  do  mc`ncionado  artigt)`  dispt`tc  a  lei:

Art.  75.  ij:  disi}ensdvel  a  liciiil¢d():

' '   ,   .i    .i_`-.

11  -I'ara     contral[ic6()     que     envi)lva     v{II()res     ill./.(r.IilrtJ.s     (I     R$     5().()I)I),()()

(cilu|uenia  mil  re(iis),  n()  car()  de  ()ulros  servi¢t)s  e  c(imi)r(i`;

I,eciona  MarQal  Justcn  Filho`  cm  sua  obra  Comcnldrios  i\  I,ci   cle   I,icita¢(`)es  c

Contratos   Administrativos.    6"    l',digao,    I)ial6tica,   pig.    221.    que:    A    f/tL`.pc';7.`'c7   cJt>   /I.ci/f7¢.Gtj

vcJri`/`Ica-se   em   situa¢(~)es   em   que,   emb()rLi  vidvel   compeli¢5()   `enll.c   iiiil.liciilareLs,   (I   lici(tl¢Clt)

iiriigui.a~se  objetivamente  iric;()yiveliienle  (Io  inleresse  p{tblico.

Nota-sc,  primciramentc`  pclo quc`  consta  d()s  autos.  quc  h£'i  interesse  public()  n:I

ct)nti.ata9ao`  o quc  dccorrc  atc`  mesmo da mcncionada solicitagz~i()  bc`m  como da Justil-icali\'a.

Obsei-va-sc.  ainda,  quc  t)  valor  lolal  da  contrata¢ao  nz`io  `iltrapassa  o  tclo  1-1,\ado

cm  lei  para  a  c()nlratata(j  direla.  incidindo`  p()is.  o  art.  75.  [L  da  ljei  n"   1 £1.133;2()21.

I'rcsenlcs`  pois`  os  requisitos  legais

Dc    `se    pondcrar    outrossim    quc.    tant()    a    doutrina    qu:into    i`   `iuriLspruclc`iici:i

i.ccomendam  quc`  nas  c()mpras  dcvera()  ser  obscrvadas  as  quantida(ies  a  sc`rem  i`cl(iuiri(1a``  em

fun¢:~io do  consumo c`stimado.

Portanlo.   dcve   ha`v'c`r   urn   planej(iinunto   para   a   ri`i\li/uat{lu   (tas   comr)i`th.   £\1t`m

di.`so`  e.ste  plancjamcnlo  de\c`  obsc`i.var  o  princir)io  da  anufilida(le  ilo  t\i.tfmi{.nlt>.    I  r',rj<£Jf,    ;7f7tj

I)ode   ()   ageylte   pdblico   ]usli/`icar   ()   /racionamenlo   da   dcspesr.I    c;(jm   v[irl(IL`   (iqiii\si{(~j`J`\    tlu
c()rilrataq6es  no  meLsrno  exercicio,  sc)b  modalidade  de   licila¢a()   il`i/el  I()r  dill,ielci  exigidil  .r)t'lt)

Iolal da despesa n() ai30,  quando isloJor decorrente da falta de planc']umeyllt)  "  -M`.ir"`al  1 C,\J .

()  qui`  vale  di/.cr.  para  quc  scja  manti(]a  a  contt-:ita¢:-I()  I)()I.  mcio  {Jc  (Ji``pcns:I

(Jo   pr()ccdimcnto   ]icitat(')ri().  t`   imprcscindivcl   q`Ic   ()  `somat(')ri(i   (lzis   t()ntriiti`?(~)c,s   (Ji-i,iii

mcsm()  objct(),  dc[itr{)  do  per)'()do  dc  urn  an(),  nao  Liltrap:issc o  limi((`  in`ititLlt.d()  polo  :i I  TIE(i

75,11  dfl  Lei   14.133/2021.

Sobrc   a   c`ontrata¢ao   indc\i'ida  scm   a  obsc`rv€^mcia   do   pi.()i`edimL`mo   licitatoritj.

I`racionando   as   dcspi`sas`   Jorgc   lj'1}ssL`s   Jacoh}    F`cmandi`s.   ira/,   em    <oa   obra  (,'t»7/;.r//ftt c7(j

/Jjrc/cz  LTe;77  /,i.c;./c}¢'dtj,   paginas   I  54/lit).  5`''  edi¢ao`  Editora  Brzisilia  Jin.i'dica.   pos`ci\mamjnto

do  '[ ribunal  dc  Contas  as  Unia().  dc  qui`:

`.0  I)arcelameni()  de  tie+I)esa,  iiuer  c()in  (]  ol)jeiiv()  (le  e\`ililr  mti[l(ili(I(I(le  lii(ii+

am|)Ia    (Ie    licila¢d(),    quer    com    ()    (Ie    I)i)ssihilital.-Ill('    (I    (Iis|)t>ns(I,    (.i)ii`lilili

/.#/m¢'fit) /i.£Ja/" /..J  e lamb6m o TCU  rirmou enti:iidiini`nto dc quc`  "tl.`' c.fjt7jp;.f;```
(levem ser eslimn(las I)ara todo o e,xercicio  a lid  (le sel. [ireservii(lii  (I in()ilalii/(I[/a

c()rrct(I  I)nm ()  ol)jet() I(){al,  que  agrupar.ia  i()(I()s  ()I  .ileJlis".
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P.M.  ALtljANCA .

FLS.  NO

E.ssa oricnta+`ao  l`oi  conszigrada  Iambi:'m  i`m  piiblicd€ao  ol-iciiil  dt`   I  (``  .  inlil`,I`tt"

1,icitag(-)es  c`  Contrzitos  -Orii`ntzic6es  Basicas.  Bi.asiliz`:

•.i:,   vc'd(ido   ()   |r(ici()Iiamenl()   de   deLs|)c,+(1   P(JI.il   (Ill()¢(~I(1   LI`'   tll.v)ell.I(I   il(I   llcIl(I(,.(~I(I

(jil   in()dLilidade   de   IIcilci¢ijo   liiei'it).s   rigt)I.().sa  qutJ   a  alelcrminiltlil   !]tii-tl   (I   I(il(iliiltiiJt>   dt]  voltji.   tJ(>

(]hiel()  (I  .ser  licilad().   Ijembre-.`e ./racitinameiilo  I-e/ere-se  a  dt>.\iie>scl.

"Alelile  para  ()  /alo  de  que,  alingind()  ()  lilnile  legcilmellle' `/`lxad()  pcll.li  cli.sprJn"

clc'   Iicita¢ao,   as  demais  c()nlrala¢i5es  parci  .servi¢()`s  da  lnesnicl   Iiali(reza  (Ieverdit)  tib.servcil.  tl

()hrigal()I.iedade  da  re(Ilizaca(i  (Ie  cel-i(inie  licilalt']I.i()`  e\.ilcliiLlt]  ii  (jt  t]ri`¢Iici(I  al(>  /rclci()n(,]meliitj

tle  despe`sa."  Ac6rLlti()  73/2()()3   -Segundii  Cdmara

Ademai`s`  em  que  pe.se  a  ausencio  tie  a(jl.in(IIIzci(t~i(]  c.x|]i.e.+.`ti  qLltuilt>  ii  /t]I.II'i`r,1  de

tii)uraqdo  do   mencit]niitlt)  limile   []iira  dispc'Ii.sti  de  ctjlill.cil(I(a(I  c'.`[ir)iilcicl(J   r)cl()   [irlix()  i.<`   dii

I,L>i   lJ    133/2()21.  6   lnl|)tJrallv(),  p()I.  qLlesld()   I()glca  d('  lilrlcl   b()a   i3()\;('l.Ill(ill((I`   (Ill('   ()  igc.sl()r  t'vllc

il   Illillza¢c5o   de   lal   llmllc'   I()malld()   c()ln()   bu.`e   cadcl   iiniilaLle   iidl)`iilli``lI-illl\`(I   '.S((:r('l(il.i(I`   t)ii

/lilld()s),  I)()sl()  que  /alillmcnle  c:al.(Iclel-iza  ci  (iiis6nciil  cle>  pl(inei(ilm.iilt]

Ill -CoNcljusAo

AO   TE()R   I)0   EXPOSTO   t`   riclti   quc`   dos   ziultt`   t.til`st{i,   t`stzi   ,\ssti`soria

manifcsta-sc  pela  possil)ilitl:idc  juridicfl  da  c()ntrnlzi¢a(j,  mcdiiuitt.  tliL`itt.ii`:i  tlc`  Iii`iti`\`rit],

rcssalvando  quc:  I)  -dev.`ri  scr  preccdida  di`  pLiblicii¢r`o  d()  i`tl)  (li`  (lisr}cma  {le  licit:i¢:-`();

11)   -dcvc-se   evitar   o   I.raccionamcnto   de   dcspcsa;   Ill)   -piira   :ipur<i¢?it)   tlo   li[iiit{>   dc

dispcnsa  devcm  scr  obscrvados  o  total  das  c()mpras  c  contratn¢(-).```  (lo  p()(Ier  eirecilti`t)
c()mo  urn  todo c  nao  as  iinidades  administralivas  scparadamcntc.

1';  o  parcci`i.`  sob  mi`1hor  iulgami`nto.

Alianca  do  Tocaiitiiis  -   1`().  31   dc`  nul.co  de  2022.
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